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Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Im Projekt «N02/14 Gesamtsystem Bypass Luzern» des Bundes sind zur Beseitigung des
Engpasses auf der Nationalstrasse A2/A14 im Grossraum Luzern und zur Sicherstellung
der Funktionalitat der Nationalstrasse mehrere Teilprojekte vorgesehen (Gesamtsystem
Bypass Luzern).

Vor diesem Hintergrund haben das Bundesamt fir Strassen (Astra), der Kanton Luzern,
der regionale Entwicklungstrager LuzernPlus und die Stadt Kriens gemeinsam den Um-
gang mit dem offenen Abschnitt der Autobahn A2 zwischen Sidportal Tunnel Sonnen-
berg und Nordportal Tunnel Schlund untersucht. Die Nationalstrasse wirkt heute im Ge-
biet von Kriens stark trennend.

Mit neuen Siedlungsverbindungen lber die Autobahn soll die Trennwirkung wesentlich
verringert, die Siedlungsentwicklung nach innen ermdglicht und der Larmschutz sowie die
Storfallvorsorge verbessert werden. Nun steht der Umsetzungsentscheid fir das Natio-
nalstrassenprojekt der Uberdeckung A2 Luzern-Sid (Siedlungsverbindungen) an.

Das vorliegende Vorhaben ist vom Gesamtsystem Bypass Luzern unabhangig, soll je-
doch zeitgleich und in Koordination zum Bypass Luzern realisiert werden. Das Astra ist
daher bereit, das nationalstrassenrechtliche Vorhaben im Rahmen seines Handlungs-
spielraums weitmdglichst zu finanzieren und Gbernimmt den maximalen Beitrag 60 Pro-
zent der Gesamtkosten, die es vorab brutto finanziert. Der Nettobeitrag des Kantons be-
tragt 48.5 Millionen Franken (26 %; zzgl. Teuerung), der Beitrag der Stadt Kriens 26.12
Millionen Franken (14 %; zzgl. Teuerung). Dem Kanton obliegt daneben die Bruttofinan-
zierung der Gesamtkoordination im Umfang von 1.26 Millionen Franken. Diese Kosten
werden zu gleichen Teilen von Astra, Kanton Luzern und Stadt Kriens getragen. Die Rea-
lisierung des Vorhabens kann gemass aktueller Planung ab dem Jahr 2037 erfolgen und
die Anlage ca. 2041 in Betrieb genommen werden.

Der Sonderkredit von 26.54 Millionen Franken der Stadt Kriens unterliegt dem obligatori-
schen Referendum.

Die Beschreibung der Umsetzung ist in der Umsetzungsvereinbarung festgehalten, wel-
che vorbehaltlich der Entscheide der zustandigen Legislativen unterzeichnet wurde. Die
Umsetzungsvereinbarung ist als Beilage diesem Bericht und Antrag angefligt.

Die vergangenen Planungsarbeiten zeigen, dass die Uberdeckungen als Startpunkt fiir
die anzustrebende Entwicklung rund um die Autobahn sind. Das Entwicklungskonzept
Siedlungsverbindungen Luzern-Sid zeigt auf, was gemeinsam in Zukunft verfolgt werden
soll. Der erlauternde Bericht liegt zur Kenntnisnahme auf.

Der Stadtrat ist Uberzeugt, dass die vorliegende Lésung, die bestmdgliche Lésung ist,
den Bypass siedlungsvertraglich fir die Stadt Kriens zu gestalten. Die vorliegende L6-
sung ist eine einmalige Chance fur die Stadt Kriens. Es geht bei der Vorlage nicht darum,
ob die Autobahn erstellt wird oder nicht. Es geht darum, die Autobahn bestmdglich stad-
tebaulich zu integrieren und damit fir die Bevdlkerung, die Wirtschaft und die Umwelt ei-
nen Mehrwert zu schaffen.
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1. Ausgangslage

Die Nationalstrasse A2 wurde 1955 als erste Autobahn der Schweiz im Abschnitt Kriens
— Horw mit dem Projekttitel «Ausfallstrasse Luzern-Sud» eréffnet. Der Tunnel Sonnen-
berg wurde 1976 eroffnet, der Tunnel Schlund 2002, zusammen mit weiteren Ausbauten
im Abschnitt Luzern — Hergiswil. Im Projekt «N02/14 Gesamtsystem Bypass Luzern» sind
zur Beseitigung des Engpasses auf der Nationalstrasse A2/A14 im Grossraum Luzern
und zur Sicherstellung der Funktionalitat der Nationalstrasse mehrere Teilprojekte vorge-
sehen (Gesamtsystem Bypass Luzern). Das eidgendssische Parlament hat mit Beschluss
im Jahr 2019 Uber die Unterstitzung des Ausbauschritts 2019 fir die Nationalstrassen
die Finanzierung des Bypass Luzern gesichert. Die Realisierung des Bypass ist folglich
Realitat.

Das vorliegende Projekt einer Uberdeckung A2 Luzern-Siid mit Siedlungsverbindungen
Uber die Autobahn ist vom Gesamtsystem Bypass Luzern unabhangig, soll jedoch zeit-
gleich und in Koordination zum Bypass Luzern realisiert werden.

Die Autobahn A2 im Raum Luzern-Sid wird bereits heute von durchschnittlich 70'000
Fahrzeugen pro Tag befahren. Zwischen dem Tunnel Sonnenberg und dem Tunnel
Schlund verlauft die Autobahn offen durch das Siedlungsgebiet der Stadt Kriens. Mit
neuen Siedlungsverbindungen lber die Autobahn soll die Trennwirkung wesentlich ver-
ringert, die Siedlungsentwicklung nach innen ermdglicht und der Larmschutz sowie die
Storfallvorsorge verbessert werden.

Abbildung 1: Heutiger Raum im Gebiet Luzern-Sid

Das Astra, der Kanton Luzern, der regionale Entwicklungstrager LuzernPlus und die
Stadt Kriens haben sich am 15. Dezember 2021 nach langen intensiven Verhandlungen
auf ein gemeinsames Vorgehen im Zusammenhang mit der Aufwertung und einer voll-
standigen oder teilweisen Uberdeckung der A2 im Gebiet von Kriens geeinigt.

Die vom Raumplanungsgesetz (RPG) geforderte Abstimmung der raumwirksamen Tatig-
keiten samtlicher involvierter Planungstrager erfolgte im Rahmen eines kooperativen
Testplanungsverfahrens, dessen Ergebnisse im Schlussbericht vom 10. November 2023
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zusammengefasst sind. Drei Bearbeitungsteams entwickelten im Dialog mit einem Be-
gleitgremium aus Fachexpertinnen und Fachexperten unterschiedliche ldeen und L6-
sungsvorschlage. Alle drei Fachexpertenteams beurteilen unabhangig voneinander eine
Volleinhausung als nachteilig fiir Kriens. Sie beurteilen eine Volleinhausung als neue
stadtebauliche Barriere, die nicht verbindend, sondern trennend wirkt. In den Erarbei-
tungsprozess waren Bund, Kanton, Gemeindeverband und die Stadt Kriens auf allen
Ebenen eingebunden.

Das Astra, der Kanton Luzern, der regionale Entwicklungstrager LuzernPlus und die
Stadt Kriens haben sich anschliessend am 12. Januar 2024 auf die gemeinsamen nachs-
ten Planungsschritte im Zusammenhang mit der stadtebaulichen Integration der Auto-
bahninfrastruktur im Abschnitt Stidportal Tunnel Bypass Luzern bis Nordportal Tunnel
Schlund auf der Grundlage des Testplanungsverfahrens geeinigt (Absichtserklarung I1).
Daraufhin wurden Vertiefungsstudien zu den massgebenden Teilrdumen sowie eine
Machbarkeitsstudie zur Autobahn A2 erarbeitet. Die beabsichtigte Entwicklung und die
nétigen Massnahmen dazu halt das Entwicklungskonzept Siedlungsverbindungen Lu-
zern-Sid fest. Dem Einwohnerrat liegt dieser Bericht dem vorliegenden Bericht und An-
trag zur Kenntnisnahme bei.

Nun steht der Umsetzungsentscheid fiir das Nationalstrassenprojekt der Uberdeckung A2
Luzern-Sid (Siedlungsverbindungen) an. Zu befinden ist dabei tber die erforderlichen fi-
nanziellen Mittel fir die weiteren Arbeiten respektive die Realisierung. Die geplante Um-
setzung ist in einer Umsetzungsvereinbarung zwischen dem Astra, dem Kanton Luzern
und der Stadt Kriens festgehalten. Sie wurde am 2. Februar 2026 vorbehaltlich der Be-
schlisse des Einwohnerrates und des Kantonsrates unterzeichnet. Sie liegt als Beilage
diesem Bericht und Antrag bei.

2. Beabsichtigte Entwicklung
2.1. Entwicklungskonzept Siedlungsverbindungen Luzern-Sid

Der Raum Luzern-Sid ist ein gemeindelbergreifender Entwicklungsschwerpunkt des
Kantons. Im Jahr 2012 wurde die Zentralbahn-Strecke zwischen dem Bahnhof Luzern
und Kriens Mattenhof stillgelegt und durch einen neuen Doppelspurtunnel ersetzt. Dies
war der Auftakt fir den Kanton, die Stadte Luzern und Kriens sowie die Gemeinde Horw
im Suden der Agglomeration, die Transformation von Luzern-Sud zu einem urbanen, kre-
ativen und nachhaltigen Lebensraum zu starten.

Zahlreiche Entwicklungs- und Bauprojekte befinden sich seither in Planung, im Bau oder
konnten bereits realisiert werden. In den nachsten 20 Jahren werden auf einer Flache
von rund 1,7 km? schrittweise Wohnungen und Arbeitsplatze fir 10°‘000 bis 15‘000 Men-
schen geschaffen. Das Gebiet weist grosses Entwicklungspotenzial auf, insbesondere im
Hinblick auf die Transformation von Verkehrsraumen und Randlagen zu urban integrier-
ten Quartieren.

Zur gemeinsamen Steuerung der Entwicklung haben Kanton, Kriens, Horw und Luzern
ein Regelwerk erarbeitet. Den behdrdenverbindlichen Teil des Regelwerks, den regiona-
len Teilrichtplan LuzernSid, hat der Regierungsrat am 19. Oktober 2021 festgesetzt. Die-
ser bildet damit die planungsrechtliche Grundlage fiir die Entwicklung von LuzernSid.
Der regionale Entwicklungstrager LuzernPlus koordiniert die Planungen und bringt die In-
teressen der Gemeinden, von Investorinnen und Investoren sowie von Anwohnerinnen
und Anwohnern zusammen. Zentrale Elemente der rAumlichen Gliederung von Luzern-
Sud sind das Freigleis und die Sudallee.
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Das Astra beabsichtigt, bis im Jahr 2040 das Gesamtsystem Bypass Luzern zu realisie-
ren. Das Projekt «N02/14 Gesamtsystem Bypass Luzern» umfasst mehrere Teilprojekte.
Im Abschnitt Verzweigung Rotsee bis Anschluss Luzern-Kriens realisiert das Astra den
neuen Bypasstunnel Luzern fiir den Transitverkehr. Dieser bildet das Kernelement des
Gesamtsystems. Die Grosshofbriicken in Kriens erhalten ein Dach und werden so den
Tunnel Sonnenberg um rund 240 Meter verlangern.

Mit den geplanten Siedlungsverbindungen uber die Autobahn soll die Trennwirkung we-
sentlich verringert, die Siedlungsentwicklung nach Innen ermdglicht und der Larmschutz
sowie die Storfallvorsorge verbessert werden. Dazu soll die Autobahn an drei Stellen
Uberdeckt werden. Wahrend das Dach der Grosshofbrlicken vor allem den Anwohnerin-
nen und Anwohnern am Sonnenberg als Larmschutz dient, sollen die beiden mit dem
Projekt Uberdeckung A2 Luzern-Siid (Siedlungsverbindungen) geplanten Ergdnzungen
den Krienser Talboden wieder zusammenwachsen lassen. Dazu eignen sich am besten
die Erweiterung der bestehenden Ubergange Arsenalstrasse und Horwerstrasse. Von
den neuen Siedlungsverbindungen und der besseren Erreichbarkeit profitieren auch ver-
schiedene kantonale Areale und Nutzungen wie die Justizvollzugsanstalt Grosshof (JVA)
mit der Staatsanwaltschaft, die Hochschule Luzern — Musik (Campus Sudpol) oder das
Armee-Ausbildungszentrum Luzern (AAL).

Die geplanten Uberdeckungen sind der Start fiir die Entwicklung des gesamten Gebietes
rund um die Autobahn. Das Entwicklungskonzept Siedlungsverbindungen Luzern-Sid,
welches von allen Partnern genehmigt wurde, umfasst alle vorgesehenen Massnahmen
im gesamten Gebiet. Es ist der Schlussbericht der Planungsschritte 2024 bis 2025 (Ab-
sichtserklarung Il) und gibt als erstes zu umsetzendes Element die erwahnten Uberde-
ckungen bzw. die Siedlungsverbindungen vor.

2.2. Eingesetzte Fachkompetenz

Im Rahmen der Testplanung (Absichtserklarung I) und den Vertiefungsarbeiten (Ab-
sichtserklarung IlI) haben mehrere Teams mitgearbeitet. Die Teams, bestehend aus ins-
gesamt rund 100 Fachpersonen, waren fachlich breit aufgestellt, um eine fundierte und
zukunftsfahige Losung ausarbeiten zu kénnen.

Folgende Fachdisziplinen waren in die Bearbeitung integriert:
— Architektinnen und Architekten
— Landschaftsarchitektinnen und -architekten
— Raumplanerinnen und Raumplaner
— Verkehrsplanerinnen und -planer
— Soziologinnen und Soziologen
— Bauingenieurinnen und -ingenieure
— Elektro-Ingenieurinnen und -ingenieure sowie Elektro-Technikerinnen und -Tech-
niker
— Maschinenbauingenieurinnen und -ingenieure
— Geologinnen und Geologen sowie Hydrogeologinnen und Hydrogeologen
— Umweltingenieurinnen und -ingenieure
— Natur- und Umweltfachpersonen
— Akustikerinnen und Akustiker
— Tiefbauzeichnerinnen und -zeichner
— Grafikerinnen und Grafiker
— Modellbauerinnen und -bauer
— Fotografinnen und Fotografen
— Projektentwicklerinnen und Projektentwickler
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— Kommunikationsbeauftragte
— Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalte
—  Okonominnen und Okonomen

3. Uberdeckung der Autobahn A2
3.1. Ubersicht

Im Rahmen der Machbarkeitsstudie wurden die technischen und raumlichen Grundlagen
vertieft untersucht und die Machbarkeit der vorgesehenen Lésungen bestatigt. Das Tras-
see der Nationalstrasse bleibt in seiner heutigen horizontalen und vertikalen Lage weitge-
hend unverandert; das Normalprofil orientiert sich an den angrenzenden Abschnitten. Der
tiefste Punkt des Projektperimeters liegt beim Nordportal des Tunnels Schlund. Der An-
schluss Luzern-Kriens befindet sich auf erhdhter Lage, um die Luzernerstrasse mittels
der Grosshofbriicken zu tberqueren.

Das Vorhaben umfasst insbesondere:

— die Uberdeckung «Arsenal» zur Siedlungsverbindung Résslimatt,

— die Verlangerung des Tunnels «Schlund» nach Norden zur Siedlungsverbindung Chap-
peliallmend,

— die Anpassungen des Nationalstrassentrassees und erganzende Larmschutzbauten,

— bauliche und gestalterische Massnahmen zur Integration und Aufwertung des betroffenen
Abschnitts.

Nicht Bestandteil des Vorhabens — aber stadtraumlich eine Einheit — sind die geplanten
Grosshofbriicken und das Sidportal des Tunnels Bypass zur Siedlungsverbindung Kup-
ferhammer.

X . Sudpol -, : Chéppeli-
\\ Grosshe! 1 D Roésslimatt /\ \allmend
/\ ;"'—"-==:=>\\—~_ . -‘CJ Q\_ i * Nidfeld J q
£-: .] 0 o(

NG
Wyssmatt\> /(\ Schlund

- A% e

Kupferhammer

Abbildung 2: Geplante Siedlungsverbindungen mit Uberdeckung der Autobahn A2 in Luzern-Siid

Quelle: Machbarkeitsstudie Autobahn A2

3.2. Bauwerke und bauliche Hauptmassnahmen

Im Bereich Résslimatt ist eine rund 250 bis 300 Meter lange Uberdeckung der Natio-
nalstrasse vorgesehen. Das Bauwerk umfasst eine geschlossene Einhausung mit Seiten-
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und Mittelwanden sowie einem Dach. Gleichzeitig wird die bestehende Briicke Arse-
nalstrasse rickgebaut, die Werkleitungen angepasst und die Arsenalstrasse nach Ab-
schluss der Bauarbeiten (iber die neue Uberdeckung gefiihrt. Die Dachoberflache wird
begriint und dient kiinftig als Freiraumflache.

Die Verlangerung des Tunnels Schlund umfasst eine Erweiterung des bestehenden Bau-
werks um rund 130 bis 150 Meter ab dem heutigen Nordportal im Bereich Chappeliall-
mend. Dabei entsteht eine geschlossene Einhausung der Nationalstrasse mit Seiten- und
Mittelwanden sowie einem Dach. Die Betriebs- und Sicherheitsanlagen des Tunnels wer-
den gemass den aktuellen Anforderungen erweitert, und Werkleitungen werden bei Be-
darf angepasst.

Nach Abschluss der Bauarbeiten wird die Horwerstrasse, welche die Autobahn quert,
wiederhergestellt. Das Tunneldach erhalt eine Begriinung und eine schlichte Oberfla-
chengestaltung, wodurch sich das Bauwerk besser in die Umgebung einfiigt.

Die definitiven Bauwerksabmessungen werden in der nachsten Projektphase auf Grund-
lage des gemeinsamen rdumlichen Zielbildes festgelegt.

3.3. Umsetzung

Das Astra Ubernimmt als Bauherr die Verantwortung fur die Projektierung und Durchfih-
rung der Uberdeckung A2 Luzern-Siid (Siedlungsverbindungen). Das Astra fiihrt das Na-
tionalstrassenprojekt bis zur Baureife und realisiert es. Der Projektstart erfolgt nach Vor-
liegen der Finanzierungsentscheide der Projektpartner.

Nach einer Vorbereitungsphase, in der alle Randbedingungen an das Bauwerk definiert

werden, folgt die Erarbeitung eines Generellen Projekts gemass Nationalstrassengesetz
(NSG) und die Erstellung des zugehorigen Objektblatts flir den Sachplan Verkehr — Teil

Infrastruktur Strasse.

Die weiteren Planungsschritte dirften rund zehn Jahre in Anspruch nehmen. Die Ge-
samtbauzeit wird nach aktuellem Wissensstand auf vier Jahre geschatzt. Die Massnah-
men werden mdglichst zeitgleich und in Koordination zum Bypass Luzern realisiert.

4. Zusammenhang zum Gesamtsystem Bypass Luzern

Der Bundesrat hat das Generelle Projekt «N02/14 Gesamtsystem Bypass Luzern» am
16. November 2016 genehmigt. Das Astra erarbeitete in der Folge das Ausfuhrungspro-
jekt, das im Sommer 2020 6ffentlich aufgelegt wurde. Gegen das Projekt wurden meh-
rere Einsprachen gemass Art. 27d NSG eingereicht, unter anderem durch die Stadt Kri-
ens. Am 22. Februar 2024 erteilte das Eidgendssische Departement fir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation (UVEK) dem Astra die Plangenehmigung gemass NSG. Ge-
gen diese Verfugung wurde Beschwerde beim Bundesverwaltungsgericht erhoben; das
Verfahren ist derzeit hangig.

Mit der Unterzeichnung der Umsetzungsvereinbarung hat sich die Stadt Kriens verpflich-
tet, ihre Beschwerde gegen die Plangenehmigung des UVEK vom 22. Februar 2024 be-
treffend Ausflihrungsprojekt Bypass Luzern innerhalb einer Woche nach Vorliegen der
Zustimmung des Einwohnerrates Kriens und des Kantonsrates zur Mitfinanzierung zu-
rickzuziehen. Sofern zu diesem Zeitpunkt bereits ein Urteil des Bundesverwaltungsge-
richts vorliegt, verpflichtet sich die Stadt Kriens, auf einen Weiterzug an das Bundesge-
richt zu verzichten.

Seite 8/18



Stadt Kriens  Stadtrat Stadtplatz 1

CH-6010 Kriens

kriens.ch

5. Kosten und Finanzierung

Die geschatzten Investitionskosten fiir die Uberdeckung A2 Luzern-Siid (Siedlungsver-
bindungen) betragen 186.54 Millionen Franken (inkl. MwSt. und exkl. Teuerung). Dies
umfasst sdmtliche anrechenbaren Investitionskosten der Teileinhausungen, die im direk-
ten Zusammenhang mit der Umsetzung des Nationalstrassenprojekts stehen.

5.1. Einmaliger Investitionsbeitrag

Astra, Kanton und die Stadt Kriens haben sich auf folgendes Kostenbeteiligungs- bezie-
hungsweise Finanzierungsmodell fiir die Uberdeckung A2 Luzern-Siid geeinigt:
— Das Astra tGibernimmt die Bruttofinanzierung;
— Der Kanton Luzern und die Stadt Kriens bezahlen je einen festen Beitrag im Sinne
einer Mitfinanzierung;
— Es gilt folgender Kostenteiler: 60 % Bund (Astra) und 40 % gemeinsam durch Kanton
Luzern (26 %) und Stadt Kriens (14 %).

Gemass Bundesgesetz Uber die Verwendung der zweckgebundenen Mineralélsteuer und
weiterer fur den Strassen- und Luftverkehr zweckgebundener Mittel (MinVG) betragt die
Kostenbeteiligung des Bundes héchstens 60 Prozent der Mehrkosten bei Vorhaben von
Uberwiegend kantonalem oder regionalem Interesse. Der Bund ist bereit, den maximal
méglichen Prozentsatz, namlich 60 Prozent, der Kosten fiir die Uberdeckung Autobahn
A2 Luzern-Sid (Siedlungsverbindungen) zu Gbernehmen, weil das Vorhaben im Zusam-
menhang mit dem Gesamtsystem Bypass Luzern betrachtet werden kann. Damit entsteht
zu den Gesamtkosten ein Delta von 40 % bzw. Fr. 74.6 Mio.

Der Kantonsbeitrag betragt 48.5 Millionen Franken. Die Mitfinanzierung von Natio-
nalstrassen durch den Kanton erfolgt auf Grundlage von § 5 Abs. 2 Strassengesetz
(StrG). Der Sonderkredit unterliegt der Volksabstimmung. Vorbehaltlich des Entscheides
des Kantonsrates ist die Volksabstimmung im November 2026 vorgesehen.

Der Beitrag der Stadt Kriens von 26.12 Millionen Franken wird dem Einwohnerrat vorge-
legt. Der Beitrag unterliegt dem obligatorischen Referendum und fihrt zu einer kommu-
nalen Volksabstimmung, welche voraussichtlich im September 2026 vorgesehen ist.

Finanzierung Preis Anteil
Bund (Astra) Fr. 111.92 Mio. 60 %
Kanton Luzern* Fr. 48.50 Mio. 26 %
Stadt Kriens* Fr. 26.12 Mio. 14 %
Summe Fr. 186.54 Mio. 100 %

*Pauschalbeitrdge zzgl. Teuerung (Preisstand Oktober 2024)

Das Kostenrisiko furr die Uberdeckung A2 Luzern-Siid tragt allein das Astra. Die kantona-
len und kommunalen Kostenbeteiligungen gelten als Globalbetrage mit Preisstand Okto-
ber 2024 und unterliegen einzig der Baukostenteuerung.

Kommt es im Verlauf der Projektierung oder Umsetzung zu Anderungen der urspriinglich
vereinbarten Projektinhalte auf Wunsch eines Projektpartners (Bestellungsanderungen),
so tragt grundsatzlich der betreffende Partner die daraus entstehenden Mehrkosten im
Rahmen des Verursacherprinzips selbst.
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Falls der Bypass Luzern nicht zur Baureife gelangen sollte oder im Falle eines Projektab-
bruchs aus Griinden, die ausserhalb des Einflussbereichs der Projektpartner liegen, sind
die bis dahin angefallenen Planungskosten vom Kanton Luzern und der Stadt Kriens an-
teilmassig dem Astra zu verguten.

5.2. Gesamtkoordination

Die Abstimmung der geplanten Vorhaben mit Vorhaben Dritter ist dusserst komplex. Zur
Koordination der 6ffentlichen und privaten Akteure soll daher eine gemeinsame Gesamt-
koordination von Bund, Kanton Luzern und Stadt Kriens eingesetzt werden. Diese soll
operativ von einem externen Planungsbiro unterstitzt werden.

Die Kosten werden partnerschaftlich zu gleichen Teilen von Astra, Kanton Luzern und
Stadt Kriens getragen. Der Kanton Luzern finanziert die Kosten brutto und verrechnet
diese zu je einem Drittel an die anderen Vertragspartner weiter.

Daflir werden bis zur Einreichung der Plangenehmigung des Nationalstrassenprojekts
(etwa rund 6 Jahre ab 2026) Honorare in der Hohe von 210°000.00 Franken pro Jahr be-
antragt.

5.3. Sonderkredit

Gemass dem kantonalen Gesetz uber den Finanzhaushalt der Gemeinden (FHGG) ist fur
Ausgaben bei den Stimmberechtigten (Einwohnerrat) ein Beschluss, ein Budgetkredit
und eine Ausgabenbewilligung (Sonderkredit) zu beantragen (§ 33 FHGG, § 35 FHGG, §
38 FHGG). Zudem sieht die Gemeindeordnung der Stadt Kriens vom 13. September
2007 gemass § 31 Abs. 1 lit. d und § 32 Abs. 3 fiir Positionen in der Héhe des vorliegen-
den Betrages ein obligatorisches Referendum (Urnenabstimmung) tGiber den Sonderkredit
vor.

Deshalb wird dem Einwohnerrat und danach den Stimmberechtigten an der Urne

(27. September 2026) ein Sonderkredit von total Fr. 26.54 Mio. unterbreitet.

Finanzierung Preis

Einmaliger Investitionsbeitrag Fr. 26.12 Mio. zzgl. Teuerung
Gesamtkoordination fir 6 Jahre Fr. 0.42 Mio. inkl. MwSt.
Total Fr. 26.54 Mio.

5.4. Nachtragskredit

Die Finanzierung erfolgt Uber einen Nachtragskredit fir die Investitionsrechnung Budget
2026.

Die Ausarbeitung der vorliegenden Lésung fir die Erreichung der Krienser Forderungen
hat bis Ende 2025 angedauert. Das Budget 2026 wurde am 6. November 2025 vom Ein-
wohnerrat festgesetzt. Es wird darum ein Nachtragskredit beantragt.
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5.5. Bezug zur Finanzstrategie

Die Finanzstrategie 2024 - 2028 «Mit Kompass in eine nachhaltige, solide Legislatur» ist
die Stossrichtung der laufenden Legislaturperiode. Diese Finanzstrategie wurde dem Ein-
wohnerrat an der Sitzung vom 12. Dezember 2024 zur Kenntnisnahme unterbreitet. Die
Strategie sieht vier Grundelemente vor:

— Globalbudgets wirksam einsetzen

— Steuereinnahmen sichern

— Investitionen optimieren

—  Strukturen anpassen

Mit dem einmaligen Investitionsbeitrag kann ein Vorhaben realisiert werden, dass nach-
haltig zur Lebens- und Wohnqualitat der Stadt Kriens beitragt. Durch die Uberdeckungen
kénnen Siedlungsverbindungen und Freirdume geschaffen werden, die massgeblich die
Lebensqualitat im prosperierenden sidlichen Teil Kriens (Luzern-Sid) starkt. Die Star-
kung der Lebens- und Wohnqualitat unterstiitzt die zukunftsgerichtete Erscheinung der
Stadt Kriens als Wohnort und wirkt sich somit positiv auf die Steuereinnahmen der Stadt
aus.

6. Politische Vorstosse Einwohnerrat

In den letzten Jahren gingen im Einwohnerrat einige Vorstdsse mit Bezug zum Bypass
ein. Die untenstehende Auflistung ist nicht abschliessend.

Nr. Titel Eingang

Motion Baumgartner namens der

129/06 CVP/JCVP-Fraktion: Bypass Luzern 27.06.2006

201/07 Motlon Winiker namens SVP-Fraktion: Ver- 31.05.2007
zicht auf Bypass Variante kurz 1
Interpellation Zosso: ,Bypass Luzern“ und

016/13 2. Gotthardréhre: Haltung der Gemeinde 11.01.2013
Kriens

085/13 qutulat Zosso: Bypass Luzern und die 10.12.2013
Krienser Interessen

111/14 Postulat Tschimperlin: Bypass Nein 03.04.2014

123/14 rII1)irCiEinches Postulat Graber: Bypass, so 19.05.2014

185/15 Dringliches Postulat Graber: Bypass - so 19.06.2015

nicht! Konsequent bleiben!

Dringliche Interpellation Graber: Vertrauli-
246/16 ches Gesprach des Gemeinderates mit 27.06.2016
dem Astra und dem vif iber den Bypass

Dringliche Interpellation Graber: Bypass -

092/17 ; 23.11.2017
weiteres Vorgehen

093/17 Drlngllche Motion Graber: Positions-Be- 23 11.2017
richt Bypass

194/19 Postulat Camenisch: Vorbereitung mdgli- 13.03.2019

cher Rechtsweg betr. Bypass
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Interpellation Albrecht: Bypass - wie weiter

- nach dem Blick in die Werkstatt? 23.04.2023

180/23

Postulat Tanner: Okihof Real Luzern Siid

unter neuem Bypass-Siidportal 01.09.2023

204/23

Dringliche Interpellation Zosso: Bypass nur

mit klarem Mehrwert fir die Stadt Kriens! 29.02.2024

244/24

Dringliche Motion Zosso: Siedlungsvertrag-
liche Gestaltung der offenen Wunde By-
037/25 pass - gemeinsam fir Mehrwerte im Ent- 16.05.2025
wicklungsschwerpunkt Luzern Sud
einstehen!

Die Auflistung veranschaulicht, dass ein siedlungsvertraglicher Bypass seit jeher ein An-
liegen des Einwohnerrates ist. Der Einwohnerrat hat sich stets dafir stark gemacht, dass
sich der Stadtrat fur eine siedlungsvertragliche Lésung einsetzt.

7. Rechtsweg

Die Stadt Kriens hat im Juli 2020 Einsprache gegen das Plangenehmigungsverfahren
«N02/14, Gesamtsystem Bypass» eingereicht. Grundlage dafur bildet ein Beschluss des
Einwohnerrates aus dem Jahr 2019, der den Stadtrat beauftragte, sich auch juristisch fur
eine landschafts- und siedlungsvertragliche Lésung einzusetzen. In Umsetzung dieses
Beschlusses reichte der Stadtrat im Rahmen des Plangenehmigungsverfahrens beim
UVEK Einsprache ein.

Nachdem das UVEK im Februar 2024 die zentralen Forderungen der Stadt abgewiesen
hatte, entschied der Stadtrat, die Einsprache weiterzuziehen und reichte entsprechend
Beschwerde beim Bundesverwaltungsgericht ein. Das Beschwerdeverfahren ist hangig
(Stand Dezember 2025).

In der Einsprache hat die Stadt Kriens verlangt, dass das Nationalstrassenprojekt zwi-
schen dem Sidportal des Sonnenberg- bzw. Bypass-Tunnels und dem Nordportal des
Tunnels Schlund durchgangig einzuhausen sei. Weiter wurde verlangt, dass flankierende
Massnahmen zu treffen sind, damit das untergeordnete Strassennetz wahrend der Bau-
phase und im Hinblick auf den Betriebszustand vollumfanglich funktionsfahig bleibt sowie
entlastet wird. Namentlich seien zwischen Kupferhammer und dem Stadtzentrum von Lu-
zern durchgehende Busspuren zu realisieren.

Als Eventualantrag hat die Stadt Kriens gefordert, dass die beiden Teileinhausungen Ar-
senal / Stdpol und Schlund geméass Testplanungsverfahren umzusetzen sind, die als
verbindende Stadt- und Freirdume zur Verfligung stehen und als Vernetzungskorridore
dienen sollen.

Die Stadt Kriens hat in der Umsetzungsvereinbarung zugesichert, dass sie die Be-
schwerde nach einem positiven Beschluss des Kantonsrates zurlickziehen wird. Der
Ruckzug wurde vorbehaltlich des Entscheides des Einwohnerrates zugesichert.

8. Mogliche Szenarien und ihre Konsequenzen

Der Stadtrat machte sich ebenfalls Uberlegungen, was alternative Szenarien zur ausge-
arbeiteten siedlungsvertraglichen Lésung mit Finanzierungsvorschlag sein kénnten. Fol-
gende Szenarien sind mdglich:
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Abbildung 3: Szenarien und ihre Konsequenzen

(e

Rickzug

Die nachfolgenden Kapitel erklaren die in der Grafik dargestellten Szenarien mit ihren
Auswirkungen fir die Stadt Kriens. Die Grafik zeigt die Gerichtsszenarien nicht auf. Diese
werden ohne grafische Aufbereitung geschildert.

8.1. Ablehnung der vorgeschlagenen Lésung mit entsprechendem Finanzierungsvor-

schlag durch Einwohnerrat oder Kantonsrat

Nach der Zustimmung des Stadtrats der Stadt Kriens und des Regierungsrats des Kan-
tons Luzern muissen in einem nachsten Schritt die beiden gesetzgebenden Organe von
der Stadt Kriens und dem Kanton Luzern die vorgeschlagene L6sung mit Finanzierungs-
vorschlag genehmigen.

Lehnt der Einwohnerrat das Geschéaft ab, ist eine Realisierung der beiden Uberdeckun-
gen mit weiteren Massnahmen im Nationalstrassenbereich vom Tisch. Es wird nur der
Bypass wie geplant (ohne siedlungsvertragliche Massnahmen) realisiert.

Nach der Zustimmung des Einwohnerrats ist die Beratung des Geschafts am

11. Mai 2026 im Kantonsrat vorgesehen. Stimmt der Kantonsrat dem Geschaft zu, wird
die Stadt Kriens wie vereinbart die Beschwerde zurlickziehen. Lehnt der Kantonsrat das
Geschéft ab, ist eine Realisierung der beiden Uberdeckungen vom Tisch. Es wird nur der
Bypass wie geplant (ohne siedlungsvertragliche Massnahmen) realisiert.
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Bei einer Ablehnung durch den Einwohnerrat oder den Kantonsrat bleibt der Stadt Kriens
nach wie vor der Rechtsweg offen. Das heisst, das zustandige Gericht beurteilt die For-
derungen gemass Einsprache (siehe Kapitel 7) und nicht die vorliegende siedlungsver-
tragliche Losung.

8.2. Ablehnung des Finanzierungsvorschlages durch das Volk

Nach der Zustimmung des Einwohnerrats der Stadt Kriens und des Kantonsrats des Kan-
tons Luzern mussen die kommunale und kantonale Stimmbevdlkerung an der Urne den
Finanzierungsvorschlag genehmigen.

In einem ersten Schritt ist der Sonderkredit an der Urnenabstimmung am 27. September
2026 durch die Krienser Stimmbevolkerung zu genehmigen. Lehnt die Stimmbevdlkerung
den Sonderkredit ab, ist eine Realisierung der beiden Uberdeckungen mit weiteren Mass-
nahmen im Nationalstrassenbereich vom Tisch. Es wird nur der Bypass wie geplant
(ohne siedlungsvertragliche Massnahmen) realisiert.

Nach der Zustimmung der Krienser Bevolkerung muss die kantonale Stimmbevdlkerung
Uber den Sonderkredit abstimmen. Lehnt die kantonale Stimmbevélkerung den Sonder-
kredit ab, ist eine Realisierung der beiden Uberdeckungen definitiv vom Tisch.

8.3. Gerichtsentscheid zugunsten der Stadt Kriens

Aktuell befindet sich das Rechtmittelverfahren vor Bundesverwaltungsgericht. Der Ent-
scheid des Bundesverwaltungsgerichts ist im Jahr 2026 zu erwarten.

Sollte das Bundesverwaltungsgericht die Beschwerde der Stadt Kriens vollumfanglich
gutheissen, muss das Vorhaben Gesamtsystem Bypass neu geplant werden. Dies wirde
einige Zeit in Anspruch nehmen. Experten, die mit diesen Planungen und den notwendi-
gen Prozessen vertraut sind, gehen davon aus, dass eine Realisierung des «neuen By-
pass» ca. 30 Jahre dauern wirde.

Der Entscheid des Bundesverwaltungsgerichts kann vom Astra ans Bundesgericht wei-
tergezogen werden. Die Beratung im Bundesgericht dauert ca. zwei bis drei Jahre.

Gemass Umsetzungsvereinbarung hat die Stadt Kriens die Beschwerde innerhalb einer
Woche nach den Zustimmungen von Einwohnerrat und Kantonsrat zurlickzuziehen.
Sollte bis zu diesem Zeitpunkt ein positiver Gerichtsentscheid zu Gunsten der Stadt Kri-
ens vorliegen, hatte dieser keine Bedeutung mehr. Es gelten die Abmachungen gemass
Umsetzungsvereinbarung.

8.4. Gerichtsentscheid zugunsten des Astras

Falls das Bundesverwaltungsgericht die Beschwerde der Stadt Kriens vollumfanglich ab-
weist, muss das Astra die beiden Uberdeckungen mit allen ergdnzenden Massnahmen
nicht realisieren. Der Bypass kann wie geplant umgesetzt werden. Die Erarbeitung und
daraus resultierende Optimierungen der siedlungsvertraglichen Einhausungen hatten
keine Relevanz und waren somit obsolet.
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Die Stadt Kriens hat die Mdéglichkeit, den Entscheid des Bundesverwaltungsgerichts ans
Bundesgericht weiterzuziehen. Sollte die Beschwerde der Stadt Kriens auch vor Bundes-
gericht abgewiesen werden, wird das Bypass-Projekt wie geplant (ohne siedlungsvertrag-
liche Massnahmen) umgesetzt werden. Uberdeckungen sind definitiv vom Tisch.

Sollte zum vereinbarten Rickzugszeitpunkt ein negativer Gerichtsentscheid zu Unguns-
ten der Stadt Kriens vorliegen, hatte dieser keine Bedeutung mehr. Es gelten die Abma-
chungen gemass Umsetzungsvereinbarung.

9. Wirdigung des Stadtrates

Die Projektpartner Astra, Kanton Luzern, regionaler Entwicklungstrager LuzernPlus und
die Stadt Kriens haben in den vergangenen Jahren intensiv und konstruktiv zusammen-
gearbeitet und ein gemeinsames Zielbild fir den Raum in Luzern-Sid rund um die Auto-
bahn entwickelt. Alle Partner haben sich zur beabsichtigten Entwicklung mittels Geneh-
migung des Entwicklungskonzepts Siedlungsverbindungen Luzern-Sid bekennt. Als
erstes sollen die Uberdeckungen realisiert werden, und zwar mit dem prasentierten Vor-
gehen inkl. Finanzierungsvorschlag.

Der Stadtrat blickt positiv auf die vergangenen Planungen und Verhandlungen zurick.
Der Stadtrat erinnert sich an eine Zeit, in welcher ein Konsens zu einem gemeinsamen
Zielbild, eine abgestimmte Zusammenarbeit oder eine gemeinsame Finanzierung nicht
denkbar waren. Es bestanden harte Fronten und teilweise sogar Blockaden. Diese wur-
den durch partnerschaftliche und faire Zusammenarbeit auf Augenhéhe abgebaut und
bestehen heute nicht mehr.

Aus Sicht des Stadtrates hat die Stadt Kriens den Hauptteil der gestellten Forderungen,
namlich die siedlungsvertragliche Gestaltung, die Uberwindung der Autobahn sowie die
Schaffung und Gestaltung neuer Frei- und Grinraume erreicht. Die Stadt Kriens hat
heute folgende, einmalige Chance: Sie darf entscheiden, ob sie das Angebot des Bundes
und des Kantons nutzen und die Zukunft der Autobahn A2 im Raum Luzern-Sid mitge-
stalten will. Die vorliegende Losung inkl. Finanzierungsvorschlag nimmt die Realitat auf —
das Gesamtsystem Bypass ist von den zusténdigen eidgendssischen Behdrden geneh-
migt. Der Bypass wird realisiert. Die Stadt Kriens kann aber pragen, wie realisiert wird.

Fur den Stadtrat ist klar, die Bevdlkerung, die Wirtschaft und die Umwelt werden profitie-
ren. Dass dies mdglich ist, zeigt unter anderem das Beispiel Schwamendingen. Die Bilder
sind beispielhaft gewahlt und sollen zur Veranschaulichung der Idee in Kriens dienen.
Weitere Bilder sind unter folgendem Link einzusehen.

Seite 15/18



Stadt Kriens  Stadtrat Stadtplatz 1
CH-6010 Kriens
kriens.ch

Abbildung 4: berlandparkauf
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10. Antrag

Der Stadtrat der Stadt Kriens beantragt lhnen,

— das Entwicklungskonzept Siedlungsverbindungen Luzern-Sid zur Kenntnis zu
nehmen.

— den Sonderkredit Mitfinanzierung Uberdeckungen A2 Luzern Siid (Arsenal und
Schlund) zur siedlungsvertraglichen Gestaltung in der Hohe von Fr. 26.54 Mio. zu
genehmigen.

— den Nachtragskredit im Aufgabenbereich 45 Prasidialdienste im Globalkredit der
Investitionsrechnung von Fr. 26.54 Mio. zu genehmigen.

Bezug zur Stadtstrategie:
M1: Wir stehen in engem Kontakt zur Bevdlkerung und handeln nach ihren Bedurfnissen.

R1: Wir sichern Natur- und Naherholungsradume im Siedlungsgebiet und werten sie auf.
R3: Unsere Stadtentwicklung steigert die Lebensqualitat in identitatsstarken Quartieren.

Berichterstattung durch Stadtprasidentin Christine Kaufmann-Wolf

Stadtrat Kriens, 28. Januar 2026

Christine Kaufmann-Wolf Martin Mengis
Stadtprasidentin Stadtschreiber
Beilagen:

— Entwicklungskonzept Siedlungsverbindungen Luzern-Sud
— Umsetzungsvereinbarung
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Beschlusstext zu Bericht und Antrag
Nr. 063/2025

Der Einwohnerrat der Stadt Kriens

nach Kenntnisnahme von Bericht und Antrag Nr. 063/2025 des Stadtrates Kriens vom
28. Januar 2026

und
gestltzt auf § 31 Abs. 1 lit. e sowie § 32 Abs. 3 der Gemeindeordnung der Stadt Kriens
vom 13. September 2007 und Art. 52 der Geschéaftsordnung des Einwohnerrates vom 30.

Juni 2016

betreffend

Sonderkredit Mitfinanzierung Uberdeckungen A2
Luzern Sud (Arsenal und Schlund) zur siedlungs-
vertraglichen Gestaltung

beschliesst:

1. Das Entwicklungskonzept Siedlungsverbindungen Luzern-Sid wird zur Kenntnis ge-
nommen.

2. Der Sonderkredit Mitfinanzierung Uberdeckungen A2 Luzern Siid (Arsenal und
Schlund) zur siedlungsvertraglichen Gestaltung von Fr. 26.54 Mio. wird genehmigt.

3. Der Nachtragskredit in der Héhe von Fr. 26.54 Mio. im Aufgabenbereich 45 Prasidial-
dienste im Globalkredit der Investitionsrechnung 2026 wird genehmigt.

4. Der Beschluss gemass Ziffer 2 unterliegt dem obligatorischen Referendum.

Kriens, 12. Marz 2026

Einwohnerrat Kriens

Zita Bucher Martin Mengis
Prasidentin Stadtschreiber
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