Stadt Kriens  Stadtrat Stadtplatz 1
CH-6010 Kriens
kriens.ch

kriens
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Teilrevision Gemeindeordnung und

- Erlass neues Reglement uber die Einburge-
rung von auslandischen Staatsangehorigen
in der Stadt Kriens

- Teilrevision Geschaftsordnung Einwohner-
rat

2. Lesung
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Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Einwohnerrat hat am 26. September 2024 eine Spezialkommission beauftragt, bis
Ende Marz 2025 zu Handen des Einwohnerrates eine Vorlage fur eine Teilrevision der Ge-
meindeordnung zu erstellen. Dabei seien folgende Aspekte zu berticksichtigen:

Schwerpunkte der Teilrevision

e Vorschlag zur Neuregelung der Finanzkompetenzen des Stadt- und Einwohnerrates fir
freibestimmbare Ausgaben

e Vorschlag zur Umwandlung der Biirgerrechtskommission (BRK) in eine ausserparlamen-
tarische Kommission

Weitere mdgliche Inhalte der Teilrevision

e Uberprifung der Aufnahme von langfristigen Zielen in der Praambel

e Uberpriifung der Aufnahme eines neuen Abschnittes «Bevolkerung»

e Uberpriifung von § 7 (Regelung «Unvereinbarkeit, externe Revisionsstelle»)

e Uberpriifung von § 9 (Erléschen des Mandats, ev. neue Regelung)

e Uberpriifung von § 14 Abs. 2 («Reglement Stellungnahme Referenden)

e Uberpriifung der 88 16 bis 18 (Unterschriftenmenge Gemeindeinitiative und Referendum)
e Uberpriifung der 88 25 bis 30 (Aufgaben und Kompetenzen des Einwohnerrates)

e Uberpriifung von § 31 Abs. 1 lit. f (Sollen Gemeindeinitiativen mit einem Gegenvorschlag
des Einwohnerrates weiterhin dem obligatorischen Referendum unterliegen?)

e Uberprifung von § 22 (Mitgliederzahl des Einwohnerrates)

e Der Kommission wurde es erméglicht, dem Einwohnerrat noch weitere Anpassungen
der Gemeindeordnung zu beantragen

Mit der vierten Sitzung der Spezialkommission vom 19. Mérz 2025 hat die Spezialkommis-
sion ihren Uberpriifungsauftrag abgeschlossen und ihre Vorschlage fiir die Teilrevision der
Gemeindeordnung im Grundsatz beschlossen. Diese Revisionsvorschlage wurden in einer
Synopse den heute geltenden Regelungen in der Gemeindeordnung von Kriens gegen-
Ubergestellt. Anschliessend wurden die Revisionsvorschlage inklusive eines Entwurfs die-
ses Berichtes und Antrags im Sinne einer Vernehmlassung an die Fraktionen und den
Stadtrat Ubergeben. An der flnften Sitzung vom 7. April 2025 hat dann die Spezialkom-
mission basierend auf der Vernehmlassung in den Fraktionen und beim Stadtrat diesen
Bericht und Antrag mit den darin enthaltenen Vorschlagen fir die Teilrevision der Gemein-
deordnung definitiv zu Handen des Einwohnerrates verabschiedet. In den nachsten Ab-
schnitten folgen Erlauterungen, wie die Spezialkommission die einzelnen Auftrage umge-
setzt und bearbeitet hat. Fur die Debatte in der 1. Lesung im Einwohnerrat sind folgende
drei Beilagen aufgefihrt:

1. Reglement Uber die Einbirgerung von auslandischen Staatsangehérigen in der Stadt
Kriens (Entwurf)

2. Synopse der Gemeindeordnung

3. Auswertung der Projekte aus der Investitionsrechnung 2019 bis 2025

Die Beilagen 1 und 2 waren sind explizit Gegenstand der 1. Lesung Bebatte im Einwoh-
nerrat.
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1 Schwerpunkte der Teilrevision

1.1 Vorschlag fur die Neuregelung der Finanzkompetenz des Stadt- und Einwohnerrates
fur freibestimmbare Ausgaben

Der Einwohnerrat hat am 4. November 2021 ein Postulat tiber die Anpassung der Ausga-
benkompetenz fir freibestimmbare Ausgaben an den Stadtrat Gberwiesen. In seinem Be-
richt flir die Sitzung des Einwohnerrates vom 19. Mai 2022 dusserte der Stadtrat die Be-
reitschaft, im Sinne der Vertrauensbildung die Ausgabenkompetenz des Stadtrats bei
freibestimmbaren Ausgaben herabzusetzen und damit den Einwohnerrat vermehrt in finan-
zielle Entscheidungen einzubeziehen. Der Stadtrat favorisierte dabei die Reduzierung sei-
ner Ausgabenkompetenz von bisher bis zu einem Betrag von 3 % Steuerertrag auf neu bis
zu einem Betrag von 2 % Steuerertrag.

Mit den heute geltenden Regelungen der Gemeindeordnung liegt die Finanzkompetenz
des Stadtrates fir freibestimmbare Ausgaben bis zu einem Betrag von 3 % des im Budget
fur das laufende Rechnungsjahr eingesetzten Steuerertrags, diejenige des Einwohnerrates
von 3 % bis 15 % Steuerertrag (88 32 und 37 in Verbindung mit § 11 Abs. 4 der Gemein-
deordnung). Basierend auf dem Budget 2025 entsprechen 3 % resp. 15 % des Steuerer-
trages aktuell rund Fr. 3.7 Mio. resp. 18.2 Mio. Aus folgenden Griinden entschied sich die
Spezialkommission, dem Einwohnerrat neu folgende Finanzkompetenzen fir freibestimm-
bare Ausgaben vorzuschlagen:

e Stadtrat: bis Fr. 2.0 Mio. (d.h. Reduzierung um Fr. 1.7 Mio. auf Basis
Budget 2025)

e Einwohnerrat: Fr. 2.0 Mio. bis 15 % des Steuerertrages

Wie bei der Behandlung des Postulates im Einwohnerrat diskutiert, soll durch die Senkung
der entsprechenden Finanzkompetenz des Stadtrates der Einwohnerrat vermehrt in finan-
zielle Entscheidungen einbezogen werden. Die Finanzkompetenz des Stadtrates soll je-
doch aus folgenden Griinden nicht unter Fr. 2.0 Mio. gesenkt werden:

¢ Anstelle einer prozentualen Angabe wird neu fur die Finanzkompetenz des Stadtrates
fur freibestimmbare Ausgaben ein fixer Betrag vorgesehen. Es wird nicht als zielfuh-
rend erachtet, dass die Finanzkompetenz des Stadtrates mit den budgetierten Steu-
erertragen schwankt.

e Der Einwohnerrat ist als Legislative der Stadt Kriens primar fir die politische Planung
und Kontrolle sowie den Erlass und die Anderung von Reglementen zustandig, woge-
gen der Stadtrat als Exekutive flr die operative Filhrung der Stadt Kriens zustandig ist.
Deshalb sollen weiterhin Sachgeschéafte erst ab einem gewissen Finanzaufwand durch
den Einwohnerrat genehmigt werden mussen, damit der Stadtrat und die Verwaltung
ihre Aufgaben mit der notwendigen Effizienz wahrnehmen kdnnen. Die nachfolgend
aufgefuhrte «Auswertung geplante Projekte Investitionsrechnung fur das Jahr 2025»
legt nahe, dass viele Projekte unter Fr. 2 Mio. von einer politischen Steuerung nicht
massgeblich profitieren wirden.

o Es soll kein Investitionsstau entstehen. Der Zusatzaufwand und die Verlangerung des
Planungs- und Bewilligungsprozesses sind zu beachten. Es handelt sich um eine
grundsatzliche Anderung, bei dem der Planungsprozess und das Controlling neu auf-
gegleist werden mussen. Dies ist nicht grundsatzlich negativ zu bewerten, wird aber
im Ubergang zu einem gewissen «Stress» im System fiihren.
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Durch die Reduzierung der Finanzkompetenz des Stadtrates werden mehr Kreditan-
trage an den Einwohnerrat erstellt, was zu einem Mehraufwand fir Verwaltung, Stadt-
rat, Kommissionen und den Einwohnerrat fihrt. Durch die vorgeschlagene Reduzie-
rung der Finanzkompetenz des Stadtrates von bisher bis 3 % des Steuerertrages
(entsprechen im Jahr 2025 Fr. 3'645'784.00.) auf neu bis Fr. 2.0 Mio. missten gemass
aktuellem Stand der Planung im Jahre 2025 bis zu sechs (in der folgenden Tabelle rot
markiert) zusétzliche B+A vom Einwohnerrat behandelt werden. Es wird ebenfalls er-
sichtlich, dass der Aufwand mit jeder weiteren Reduktion steigt. So wirde eine weiter-
gehende Reduktion auf beispielsweise Fr. 1.0 Mio. — verglichen mit der aktuellen Situ-
ation — zu bis zu 18 zuséatzlichen, vom Einwohnerrat zu genehmigenden B+A fiihren
(in der Tabelle rot, hell- und dunkelgriin markiert). In der Tabelle blau markiert sind
jene funf Projekte, die basierend auf der aktuellen Finanzkompetenzen schon jetzt vom
Einwohnerrat zu genehmigen sind.

In der Beilage findet sich eine entsprechende Auswertung tber die Jahre 2019 — 2025.
Pro zusatzlichem B+A an den Einwohnerrat ist mit einem Zusatzaufwand fir die
Verwaltung von vier bis sechs Arbeitstagen zZu rechnen.

Auswertung geplante Projekte Investitionsrechnung fur das Jahr 2025

in Mio CHF 2025
Grenzwerte| Total Verwendung Proj-Nr. | SF| Budget| Abteil
0.75( 0.77 | WA Ersatz Wasserleitung Eichenspesstrasse 5000131 x 0.77| GB40 | Verkehrs- und Infrastrukturdienste
0.80 | Sanierung und Umgestaltung Schachen-/Amlehnstrasse 5000118 0.35| GB40 | Verkehrs- und Infrastrukturdienste
0.80 | Sanierung und Umgestaltung Gallusstrasse / Hohle Gasse 5000300 0.20| GB40 | Verkehrs- und Infrastrukturdienste
0.83 | Anbindung Velo-/Fussweg Freigleis <-> Eichwilstrassse 5000179 0.23| GB40 | Verkehrs- und Infrastrukiurdienste
0.95| Freizeitanlage Grabenhof 5000167 0.41| GBSO | Familien-, Freizeit- und Kulturdienste
0.99 | Nutzungsplanung / diverse Raumordnung 5000010 0.24| GB35 | Planungs- und Baudienste
1.00| 1.05| SE Rainacherstrasse 5000147 | x 0.55| GB40 | Verkehrs- und Infrastrukturdienste
1.14 | SE Kanalisationen 5000055 | x 0.20| GB40 | Verkehrs- und Infrastrukturdienste
1.13 | WA K4 Ersatz Wasserleitung Zumhofstrasse / Hergiswaldstrasse 5000130 x 0.80| GBA40 | Verkehrs- und Infrastrukturdienste
1.15| Beitrag an 1genossenschaften Hochwald / Eysstrasse 5000122 0.39| GB40 | Verkehrs- und Infrastrukturdienste
1.20 | Schulhaus Kuonimatt Aufstockung Modulbau 5000083 1.20] GB15 | Immobiliendienste
1.20 | Bauliche Massnahmen infolge AggloMobil 4 5000121 0.30| GB40 | Verkehrs- und Infrastrukturdienste
1.25| Anpassungen Schulhaus Obernau 2/3 5000123 0.00| GB15 | Immobiliendienste
1.25| Neubau Bogenweg 5000320 0.25| GB40 | Verkehrs- und Infrastrukturdienste
1.50 1.50 | WA Quellsanierung Schwand / Schlimgrabli 5000140 x 0.00| GB40 | Verkehrs- und Infrastrukturdienste
1.65 | Meiersmatt 2 Innensanierung 5000082 1.65] GB15 | Immobiliendienste
1.75 | Schadstoffsanierung Naphtalin 5000012 1.25| GB15 | Immobiliendienste
1.95| Gesamtverkehrskonzept Kriens (GVKK) 5000115 0.45| GB40 | Verkehrs- und Infrastrukturdienste
2.00( 2.00| Altlastenstandort Renggloch 5000023 2.00| GB30 | Umweltdienste
2.55| Bushaltestellen Sanierungen 5000113 0.35| GB40 | Verkehrs- und Infrastrukturdienste
2.50( 2.50| Schulraumproviserium Roggern 5000093 2.50| GB15 | Immobiliendienste
2.50 | Neubau Kindergarten Meiersmatt 5000334 0.00f GB15 | Immobiliendienste
2.98 | Sanierung und Umgestaltung Nidfeld-/Arsenalstrasse (Stdallee) 5000198 0.08| GB40 | Verkehrs- und Infrastrukturdienste
3.23 | Informatik Schulen 5000028 0.63] GB85 | Volksschule
. chulhaus Obernau I mmobiliendienste
515 | Umsetzung Masterplan (GESAK Konzept) Kleinfeld 5000085 0.15| GB15 | Immobiliendienste
6.10 | Planung & Realisierung Strategische Unterhaltsmassnahmen VV (Stratus) | 5000081 1.15| GB15 | Immobiliendienste
8.50 | Schulraumerweitung Kuonimatt 5000084 0.00] GB15 | Immobiliendienste
18.00 | Schulraumerweiterung Rog_gem 5000094 0.00| GB15 | Immobiliendienste
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1.2 Vorschlag fur die Umwandlung der Birgerrechtskommission (BRK) in eine ausserpar-
lamentarische Einblrgerungskommission (EBK)

Der Einwohnerrat hat am 26. September 2024 die friihere Kommission fir Bildung, Sozia-
les und Gesundheit (KBSG) in zwei neue Kommissionen aufgeteilt (Kommission fiir Bildung
und Kultur [KBK] bzw. Kommission fir Soziales und Gesundheit [KSG]). Dies fuhrte dazu,
dass die Mitglieder der BRK gleichzeitig in einer zweiten Kommission mitarbeiten und
dadurch zusétzlich belastet wurden. Dies deshalb, weil es durch die Aufspaltung der KBSG
neu mehr zu besetzende Kommissionssitze als Mitglieder im Einwohnerrat gab. Zudem
war die BRK die einzige parlamentarische Kommission, welche nicht Traktanden und Ge-
schafte des Einwohnerrates vorberaten hat. Deshalb hat der Einwohnerrat die Spezialkom-
mission beauftragt, mit einer Revision von § 38 der Gemeindeordnung eine Umwandlung
der BRK in eine ausserparlamentarische Kommission vorzuschlagen. Hierzu erarbeitete
die Spezialkommission folgende Vorschlage:

e Die BRK soll durch eine Revision von § 27 a und 38 der Gemeindeordnung in eine
vom Einwohnerrat gewéhlte ausserparlamentarische Kommission umgewandelt
werden.

e Gleichzeitig soll die Kommission neu Einbirgerungskommission (EBK) genannt
werden, damit die Aufgabe der Kommission durch den Namen verstandlicher kommu-
niziert wird. Die EinbUrgerungskommission ist zustandig fir die Zusicherung des Stadt-
blrgerrechtes an Personen mit auslandischer Staatsangehorigkeit. Die gleiche Kom-
missionsbezeichnung wird beispielsweise auch in der Stadt Luzern verwendet.

e Mit einem neuen Reglement Uber die Einblrgerung von auslandischen Staatsan-
gehorigen in der Stadt Kriens, das ebenfalls mit diesem B+A genehmigt werden soll,
werden die Grundsatze der neuen Kommission festgehalten. Der Einwohnerrat be-
stimmt unter anderem die Zusammensetzung und Anzahl Mitglieder der EBK sowie die
Gebuhren. Die EBK soll aus fuinf bis maximal sieben in der Stadt Kriens stimmberech-
tigten Mitgliedern bestehen. Jede im Einwohnerrat vertretene Fraktion schlagt ein Mit-
glied zur Wahl vor. Der Einwohnerrat wéahlt das Prasidium und die Mitglieder.

o Die Verfahrensdetails wie die Vorbereitung der Kommissionssitzung, die Durchfihrung
der Einblrgerungsgesprache, die Beschlussfassung und die Protokollierung kann die
EBK unter Berlcksichtigung der kantonalen Vorgaben selbst in ihrer Geschéaftsord-
nung regeln. Es ist vorgesehen, dass nach der Genehmigung der Teilrevision der Ge-
meindeordnung und des neuen Reglements die heutige BRK die Revision der beste-
henden Geschéaftsordnung fur die neue EBK vornimmt.

Vor der Umwandlung der heutigen einwohnerréatlichen BRK in eine ausserparlamentari-
sche EBK ist sicherzustellen, dass die Mitglieder der EBK die Ublicherweise vom Kanton
nur alle vier Jahre angebotene Schulung - jeweils zu Beginn einer neuen Legislaturperiode,
letztmals im 2024 - absolvieren. Um dies sicherzustellen, hat die Stadtverwaltung bereits
entsprechende Verhandlungen mit dem Kanton aufgenommen. Nach der Genehmigung
der Teilrevision der Gemeindeordnung durch den Einwohnerrat und der anschliessenden
Volksabstimmung, welche wegen des obligatorischen Referendums notwendig wird, ist
eine Ubergangsfrist von bis zu sechs Monaten vorzusehen, um folgende Verfahrens-
schritte fundiert abwickeln zu kdnnen:

e Suche von geeigneten Mitgliedern durch die Fraktionen
e Wahl des Préasidiums und der Mitglieder durch den Einwohnerrat

e Schulung der Mitglieder und des Préasidiums.

Deshalb soll die neue EBK voraussichtlich zu Beginn des dritten Amtsjahrs der Legislatur-
periode 2024 - 2028, d.h. per 1. September 2026, ihre Arbeit aufnehmen.
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2 Resultat der Uberpriufung von weiteren moglichen Revisionsinhalten
2.1 Uberpriifung der Aufnahme von langfristigen Zielen in der Praambel

Die Spezialkommission hat beschlossen, keine neue Praambel mit langfristigen Zielen in die
Gemeindeordnung aufzunehmen. Demgegeniber soll aber § 3 (Funktion und Handlungs-
grundsétze) mit zwei neuen Absatzen Nrn. 2 und 4 erganzt werden, mit denen der Wirkungs-
bereich und die Uberpriifung der Qualitat, Wirksamkeit sowie Finanzierung der durch die Stadt
ausgefihrten Aufgaben klarer geregelt werden.

2.2 Uberpriifung der Aufnahme eines neuen Abschnittes «Bevoélkerung».

Die Spezialkommission hat beschlossen, den bisherigen Abschnitt «2. Die Stimmberechtigten»
in «2. Die Bevélkerung» umzubenennen, weil in diesem Abschnitt mit der Petition auch Rechte
von Nicht-Stimmberechtigten aufgefiihrt werden. Zudem soll dieser Abschnitt am Schluss mit
einem neuen § 21 a ergénzt werden, mit dem die Mitwirkung der Bevélkerung in der Gemein-
deordnung verankert werden soll.

2.3 Uberpriifung von § 7 (Regelung «Unvereinbarkeit, externe Revisionsstelle»)

Nach intensiver Diskussion hat die Spezialkommission entschieden, dass die bisherige Rege-
lung betreffend der Unvereinbarkeit mit der Revisionsstelle nicht gedndert werden soll. Damit
soll die Unabhéangigkeit der externen Revisionsstelle gewdahrleistet bleiben. Bei der Diskussion
in der Spezialkommission wurden insbesondere folgende Punkte thematisiert:

e Mit den Vorgaben von Art. 728 OR gilt fir Aktiengesellschaften eine fast identische Rege-
lung wie die heutige gultige Regelung in der Gemeindeordnung der Stadt Kriens. Allerdings
haben rechtliche Abklarungen gezeigt, dass diese Bestimmungen des OR fir Gemeinden
nicht bindend sind und diese Regelung betreffend der Unvereinbarkeit mit der Revisions-
stelle grundsatzlich auch geléscht werden konnte.

¢ Die Gemeindeordnungen der Stadt Luzern sowie der Gemeinden Emmen und Horw ent-
halten keine entsprechende Regelung betreffend der Revisionsstelle, jene der Gemeinde
Ebikon hingegen schon.

e In der Spezialkommission wurde auch folgende mogliche Anderung von § 7 diskutiert,
schlussendlich aber wieder verworfen, da der zur Diskussion stehende Fall auch mit dieser
Anderung nicht hatte gelést werden kénnen: Die Mitarbeiterin oder der Mitarbeiter der ex-
ternen Revisionsstelle, welche/r die externe Rechnungsprifung durchfiihrt sowie
die Mitglieder der Geschaftsfiuhrung oder der Geschéftsleitung der externen Revisi-
onsstelle dirfen weder Mitglied des Einwohnerrates noch Mitglied des Stadtrates seinx».

2.4 Uberpriifung § 9 (Erléschen des Mandats, evtl. neue Regelung)

Die Spezialkommission hat entschieden, dass diese Regelung nicht gedndert werden soll. Dies
auch wegen der Rickmeldung der kantonalen Abteilung Gemeinden, wonach gemaéass
§ 33a Gemeindegesetz in das Gemeindeparlament, den Gemeinderat, die Bildungskom-
mission, die Rechnungskommission und die Controlling-Kommission nur wahlbar ist, wer
in kommunalen Angelegenheiten stimmberechtigt ist. Diese Wahlbarkeitsvoraussetzung
muss wahrend der Amtsdauer erfillt sein. Fallt die Wahlbarkeit wahrend der Legislatur pe-
riode weg, so kann diese Person auch nicht in einer Ubergangszeit weiter im Parlament
sein. Das Gesetz sieht keine Ubergangsfrist vor.
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2.5 Uberpriifung von § 14 Abs. 2

Die Spezialkommission hat entschieden, dass folgender 2. Satz in § 14 Abs. 2 geléscht werden
soll: «Der Einwohnerrat regelt in einem Reglement das Verfahren, den Umfang und den Inhalt
der Stellungnahme». Die Spezialkommission sieht wegen den Erfahrungen in den letzten Jah-
ren keine Notwendigkeit eines diesbeziiglichen vom Einwohnerrat genehmigten Reglements,
mit dem bei Referenden das Verfahren, der Umfang und der Inhalt der Stellungnahme der
Gegnerschaften und der Beflrwortenden im erlauternden Bericht des Stadtrates geregelt wer-
den soll. Demgegeniber soll wie bisher der Stadtrat die angemessene Beriicksichtigung der
Stellungnahmen der Gegnerschaften und der Befurwortenden gewdahrleisten. Dem Stadtrat
wird empfohlen, ein entsprechendes Merkblatt zu verfassen und zu verdffentlichen.

2.6 Uberpriifung der Unterschriftenmenge fiir Gemeindeinitiative und Referendum

Die Spezialkommission hat entschieden, dass die in den 88§ 16 bis 18 geregelte erforderliche
Unterschriftenmenge fir Gemeindeinitiativen und Referenden angemessen ist und deshalb
nicht geandert werden soll.

2.7 Uberpriifung der Aufgaben und Kompetenzen des Einwohnerrates

Die Spezialkommission schlagt folgende Anderungen an § 26 (Politische Planung) vor:

¢ Die Gemeindestrategie sowie die Legislaturziele sollen vom Einwohnerrat zur Kenntnis
genommen, nicht aber von diesem genehmigt werden. Dies deshalb, weil es sich dabei
um Planungs- und Steuerinstrumente des Stadtrates handelt. Zudem weist die kantonale
Abteilung Gemeinden darauf hin, dass die Gemeindestrategie und das Legislaturpro-
gramm gemass 8§ 9 des Gemeindegesetzes grundsatzlich zur Kenntnis genommen wer-
den. Obwohl diese Bestimmung grundsatzlich fir Gemeinden ohne Gemeindeparlament
gilt, ist sie als Grundsatz auch fiir Gemeinden mit Gemeindeparlament anzuwenden.

e In 8 26 Abs. 1 lit. ¢ soll der Begriff Jahresprogramm geléscht werden, weil es sich dabei
um einen alten und nicht mehr verwendeten Begriff aus dem HRM1 handelt.

2.8 Uberprifung von § 31 lit. f

8 31 Abs. 1 lit. f soll zur Prazisierung folgendermassen erganzt werden: «Gemeindeinitia-
tiven, sofern sie der Einwohnerrat abgelehnt oder sofern er ihnen einen Gegenentwurf ge-
genubergestellt hat und die Gemeindeinitiative bis Publikation der Volksabstimmung
nicht zurickgezogen wurde». Damit soll fir alle verstandlich kommuniziert werden, dass
es bei Gemeindeinitiativen mit einem Gegenvorschlag des Einwohnerrates nur dann zu
einer Volksabstimmung kommt, wenn die Gemeindeinitiative vom Initiativkomitee nicht zu-
rickgezogen wird. Dies war gemass juristische Auslegung des Kantons bereits bisher der
Fall, aber nicht «allgemein verstandlich». Diese Anpassung fihrt somit zu einer Praxisan-
derung bei der Behandlung von Gemeindeinitiativen.

2.9 Uberprufung der Anzahl der Mitglieder des Einwohnerrates.

Nach einer Ruckfrage in den Fraktionen hat die Spezialkommission entschieden, dass die
Mitgliederzahl des Einwohnerrates unverandert bei 30 belassen werden soll.
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2.10 Weiterer Revisionsvorschlag.

Die Spezialkommission macht den Vorschlag, dass der Einwohnerrat neu zum Stadtpar-
lament umbenannt werden soll. Dies, um die Entwicklung der Gemeinde Kriens zur Stadt
Kriens abzubilden. Die Umbenennung fuhrt weiter zur besseren Versténdlichkeit (Parla-
ment als allgemeinbekannter Begriff) und Klarheit in Bezug auf die Funktion (Legislative)
und Einheitlichkeit mit der kantonalen Ebene. Zum Schluss fihrt es zu gendergerechter
Sprache. Das Prasidium wirde dementsprechend neu als Parlamentsprésidentin oder Par-
lamentsprasident bezeichnet.

Sollte diese Umbenennung erfolgen, missten die Rechtsgrundlagen und Publikationen der
Stadt Kriens mit einem Bezug zum Einwohnerrat entsprechend angepasst werden. Der
diesbezugliche Aufwand fiir die Verwaltung wird auf einige Arbeitstage geschatzt.

2.11 Anderungen aus der 1. Lesung im Einwohnerrat.

Der Einwohnerrat hat am 22. Mai 2025 folgende von der einwohnerréatlichen Spezialkom-
mission «Teilrevision Gemeindeordnung» erarbeiteten Dokumente in 1. Lesung beraten
und dabei folgende neun Antrége tberwiesen:

Antrage zur Teilrevision GO

1. Anderungsantrag zu § 6 ff GO: Der Begriff «Einwohnerrat» wird beibehalten und nicht
zu «Stadtparlament» geandert.

2. Anderungsantrag zu § 7 Abs. 2 GO: Wer fiir die vom Stadtparlament bestimmte, ex-
terne Revisionsstelle im Bereich der Prufungstatigkeit im Mandat fur die Stadt
Kriens tatig ist, darf weder Mitglied des Stadtparlaments noch Mitglied des Stadtrates
sein.

3. Bemerkungsantrag zZu § 11 Abs. 4: De#%—Budget—ﬁupdas—laH#aqde—ReehnungaahF

g#en;een Die festgelegten Kompetenzen werden regelmassug im Rahmen von Re-
visionen und unter Berlcksichtigung des Preisniveaus Uberprift.

4. Anderungsantrag zu § 21a GO: In Belangen, die eine Bevélkerungsgruppe oder eine
oder mehrere Stadtteile besonders betreffen, soll die betroffene Bevdlkerung ange-
messen in geeigneter Form einbezogen werden.

5. Anderungsantrag zu § 31 Abs. 1 lit. d GO: Beschliisse iiber Budget und Steuerfuss
gemass § 26 Abs. 1 lit. ¢, sofern der Steuerfuss erhdht werden soll und nach der
Erhdéhung 1.9 Steuereinheiten lUbersteigt.

6. Anderungsantrag zu § 32ff GO: Der Stadtrat soll fiir die 2. Lesung alle Finanzkompe-
tenzen neu in fixe Betrage umwandeln, wobei hierflrr als Basis die Finanzkompeten-
zen gemass heute gultiger Gemeindeordnung und das Budget 2025 gelten. Ausge-
nommen davon ist die Finanzkompetenz des Stadtrates fir freibestimmbare
Ausgaben, welche neu auf Fr. 2.0 Mio. festgesetzt werden soll.

Antrage zum Reglement tber die Einblrgerung von auslandischen Staatsangehori-

gen

7. Bemerkungsantrag zu Art. 3 Abs. 1 (umgewandelter Anderungsantrag): Die Einbirge-
rungskommission besteht aus finf bis maximal sieben in der Stadt Kriens stimmbe-
rechtigten Mitgliedern. Jede im Stadtparlament vertretene Fraktion schlagt ein Mitglied
zur Wahl vor. Die Mitglieder erfiillen die gleichen Wahlbarkeitsvoraussetzungen
wie die Mitglieder des Einwohnerrats, reichen jedoch zusatzlich einen Lebens-
lauf zu Handen des Einwohnerrats ein. Stadtische Angestellte kdnnen der Einblr-
gerungskommission nicht angehoéren. Der Anderungsantrag wird zu einem Bemer-
kungsantrag umgewandelt.
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- In der 2. Lesung soll diesbeztiglich ein Losungsvorschlag seitens Stadtrat
prasentiert und dariber debattiert werden.

8. Bemerkungsantrag zu Art. 3 Abs. 2: Der Stadtrat soll fir die 2. Lesung einen Vor-
schlag erarbeiten wie das Prasidium der Einbirgerungskommission vorgeschlagen
und gewahlt werden soll. Dies soll in der Geschaftsordnung des Einwohnerrates fest-
gelegt werden.

9. Anderungsantrag zu Art. 7 Abs. 1 (Entscheide und Unterschriftenregelung): Fur die
Einburgerungskommission unterzeichnen das Prasidium und die Sachbearbeiterin /
der Sachbearbeiter Burgerrechtswesen ein-Mitgled. Im Verhinderungsfalle des
Présidiums unterzeichnen das Vizeprasidium und die Sachbearbeiterin / der Sach-
bearbeiter Burgerrechtswesen eir-Mitghed.

Zudem beschloss der Einwohnerrat am 22. Mai 2025, dass der Stadtrat und nicht die ein-
wohnerratliche Spezialkommission die Vorlage fir die 2. Lesung erarbeiten soll.

Die Antrage Nrn. 1 bis 6 sowie der Antrag Nr. 9 wurden direkt in den Beilagen Synopse
und Reglement Uber die Einblrgerung von auslandischen Staatsangehérigen in der Stadt
Kriens umgesetzt, wobei die vorgenommenen Anderungen relativ zur Version der 1. Le-
sung rot markiert sind. Zu den Antragen Nr. 7 und 8 macht der Stadtrat folgende Vor-
schlage:

Antrag Nr. 7: Einburgerungsreglement (Art. 3 Abs. 1)

Die Einburgerungskommission besteht aus finf bis maximal sieben in der Stadt Kriens
stimmberechtigten Mitgliedern. Jede im Einwohnerrat vertretene Fraktion schlagt der
Geschaftsleitung des Einwohnerrates ein Mitglied zur Wahl vor, wobei die vorge-
schlagenen Personen von der Geschaftsleitung zu einem kurzen Gesprach eingela-
den werden. Die Geschéftsleitung hat das Recht, vorgeschlagene Personen per
Mehrheitsbeschluss zurtickzuweisen, wobei dann von den betroffenen Fraktionen
neue Personen vorzuschlagen sind. Stadtische Angestellte kdnnen der Einbirgerungs-
kommission nicht angehdoren.

Antrag Nr. 8: Einburgerungsreglement (Art. 3 Abs. 1) Vorschlag fur den Prozess bei

der Wahl des Prasidiums der EinblUrgerungskommission

In Abweichung zur Diskussion im Einwohnerrat am 22. Mai 2025 schléagt der Stadtrat aus

folgenden Grinden vor, dass die entsprechende Regelung fur den Prozess bei der Wahl

des Prasidiums der Einblrgerungskommission nicht in der Geschéaftsordnung des Ein-

wohnerrates, sondern im Reglement Einblrgerungskommission umgesetzt wird:

e Bei der Einblrgerungskommission handelt es sich um eine ausserparlamentarische
Kommission, obwohl sie weiterhin vom Einwohnerrat gewahlt wird.

e Der Prozess bei der Wahl der Mitglieder der Mitglieder der Einbirgerungskommission
wird auch in diesem Reglement geregelt.

Dabei kénnte diese Regelung durch folgende Anpassung von Ar. 3 Abs. 2 im Reglement

Einblrgerungskommission umgesetzt werden:

Der Einwohnerrat das-Stadtpartament wahlt das Prasidium und die frei wahlbaren Mit-

glieder auf eine Amtsdauer von vier Jahren. Diese Amtsdauer stimmt mit jener des Ein-

wohnerrats Stadtpartaments Uberein. Das Prasidium wird der wahlerstarksten Frak-

tion zugeteilt, welche kein Prasidium der standigen einwohnerratlichen

Kommissionen KFG, KBK, KBVU und KSG gemass Art. 15 der Geschéaftsordnung

des Einwohnerrates stellt.

Die Umwandlung der bisherigen einwohnerréatlichen Birgerrechtskommission in neu eine
ausserparlamentarische Einbiirgerungskommission erfordert untergeordnete Anderungen
an der Geschéftsordnung des Einwohnerrates. Diese sind aus der «Synopse Teilrevision
Geschaftsordnung Einwohnerrat» ersichtlich. Da alle diese Anderungen an der Ge-
schaftsordnung des Einwohnerrates eine direkte Folge der Diskussionen im Einwohnerrat
vom 22. Mai 2025 darstellen, kann diese Sitzung vom 22. Mai 2025 auch als 1. Lesung
fur die Teilrevision der Geschaftsordnung des Einwohnerrates betrachtet werden.
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3 Terminplan, weiteres Vorgehen

Basierend auf 8§ 28 Abs. 1 lit. a der Gemeindeordnung ist der Einwohnerrat zustandig fur
die Anderung der Gemeindeordnung, wobei gemass § 31 Abs. 1 lit. a der entsprechende
Beschluss des Einwohnerrates dem obligatorischen Referendum unterliegt und damit nach
dem Beschluss des Einwohnerrates eine Volksabstimmung durchzufthren ist.

Basierend auf diesen Erlauterungen und der im Abschnitt 1.2 empfohlenen Ubergangsfrist
von bis zu sechs Monaten fur die Einfuhrung der neuen Einblrgerungskommission nach
der Genehmigung der Teilrevision der Gemeindeordnung durch eine Volksabstimmung
wird folgendes weiteres Vorgehen empfohlen:

L—lesung—8 ”I(le e;u_suen_ Cemeindeordnung-und-Ge- 22-Mai-2025

2. Lesung resp. Beschluss Einwohnerrat zu «Teilrevision 25. Sept. 2025
Gemeindeordnung, urd Genehmigung Reglement Einbir-
gerungskommission und Genehmigung Teilrevision Ge-
schaftsordnung Einwohnerrat»

Volksabstimmung zu Teilrevision Gemeindeordnung 8. Marz 2026
Wabhl der Mitglieder der Einburgerungskommission Mai / Juni 2026
Schulung der Mitglieder der Einbirgerungskommission Juni - August 2026

In Kraft treten der revidierten Gemeindeordnung (damit 1. Sept. 2026
u.a. neue Einbirgerungskommission und neue Finanzkom-
petenzen fir freibestimmbare Ausgaben)

4 Wirdigung des Stadtrates

Der Stadtrat ist der Ansicht, mit dem vorliegenden Bericht und Antrag die Auftrage des
Einwohnerrates aus der 1. Lesung vom 22. Mai 2025 zielfuhrend umgesetzt zu haben.
Grundsatzlich beurteilt der Stadtrat die Teilrevision die Gemeindeordnung als sinnvoll,
beispielsweise wegen der Umwandlung der bisherigen Blrgerrechtskommission in eine
ausserparlamentarische Einburgerungskommission. Trotzdem weist der Stadtrat noch-
mals darauf hin, dass durch die Reduzierung der Finanzkompetenz des Stadtrates fir frei
bestimmbare Ausgaben ein betrachtlicher Mehraufwand fur den Einwohnerrat, den Stadt-
rat und die Verwaltung entstehen wird.
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5 Antrag
Der Stadtrat beantragt D%emwehne#a%heheépezmikemmss&enﬂeﬂ%ew&e#@ememde—

Lesung zZu beraten und Zu beschhessen

o Das Reglement uber die Einblrgerung von ausléandischen Staatsangehdorigen in der
Stadt Kriens in 2. 4. Lesung zu beraten und zu beschliessen. Dieses Reglements tritt
nur unter der Voraussetzung in Kraft, dass die Teilrevision der Gemeindeordnung an
der wegen dem obligatorischen Referendum notwendigen Urnenabstimmung geneh-
migt wird.

e Die Teilrevision der Geschéaftsordnung des Einwohnerrates zu beschliessen. Diese
Teilevision der Geschéftsordnung des Einwohnerrates tritt nur unter der Vorausset-
zung in Kraft, dass die Teilrevision der Gemeindeordnung an der wegen dem obligato-
rischen Referendum notwendigen Urnenabstimmung genehmigt wird.

Bezug zum Legislaturprogramm:

M1: Wir stehen in engem Kontakt zur Bevolkerung und handeln nach ihren Bedirfnissen

Berichterstattung durch StadtpPrasidentin Christine Kaufmann-Wolf Spezialkemmission
Cyril-Zosso

Stadtrat Kriens

Christine Kaufmann-Wolf Martin Mengis
Stadtprasidentin Stadtschreiber
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Beschlusstext zu Bericht und Antrag
Nr. 021/2025

Der Einwohnerrat der Stadt Kriens

nach Kenntnisnahme von Bericht und Antrag Nr. 021/2025 des Stadtrates Kriens vom 27.
August 2025

und

gestitzt auf § 28 Abs. 1 lit. a. und § 30 lit. b. der Gemeindeordnung der Stadt Kriens vom
13. September 2007

betreffend

Teilrevision Gemeindeordnung und

- Erlass neues Reglement uber die Einburge-
rung von auslandischen Staatsangehorigen
in der Stadt Kriens

- Teilrevision Geschaftsordnung Einwohner-
rat

beschliesst:

1. Die Teilrevision der Gemeindeordnung zu erlassen.

2. Das neue Reglement Uber die Einburgerung von auslandischen Staatsangehdrigen in
der Stadt Kriens zu erlassen. Dieses Reglement tritt nur unter der Voraussetzung in
Kraft, dass die Teilrevision der Gemeindeordnung an der wegen dem obligatorischen
Referendum notwendigen Urnenabstimmung genehmigt wird.

3. Die Teilrevision der Geschéaftsordnung des Einwohnerrates zu erlassen. Diese Teile-
vision der Geschaftsordnung des Einwohnerrates tritt nur unter der Voraussetzung in
Kraft, dass die Teilrevision der Gemeindeordnung an der wegen dem obligatorischen
Referendum notwendigen Urnenabstimmung genehmigt wird.

4. Der Beschluss Nr. 1 unterliegt dem obligatorischen Referendum, der Beschluss Nr. 2
unterliegt dem fakultativen Referendum.

5. Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

Kriens, 25. September 2025

Einwohnerrat Kriens

Zita Bucher Martin Mengis
Prasidentin Stadtschreiber
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