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Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Zusammenfassung

a. Ausgangslage
Die Anstellungsbedingungen fir die Mitglieder des Stadtrates sind im Besoldungsregle-

ment Stadtrat Kriens vom 28. Januar 1999 geregelt. Dieses Besoldungsreglement wurde
durch den Einwohnerrat erlassen. Es sieht fur die finf Mitglieder der Exekutive einen
Stellenumfang von 400 % vor. Das Pensum von 400 Stellenprozenten wurde per 1. Ja-
nuar 2000 eingefiuhrt. Damals wurden die Teilpensen im Gemeinderat von 40 auf 50 %
angehoben. Letztmals wurden diese Teilpensen per 1. Januar 1990 von 20 auf 40 %
erhodht. Somit galt bis Ende 1989 ein Stellenumfang fir den Gemeinderat von 340 % und
bis Ende 1999 waren es 380 %. Das Prasidium, der Gemeindeammann sowie der Sozial-
vorsteher waren Vollamter. Mit der Revision der Gemeindeordnung 2007 wurde ein Min-
destumfang von 60 Stellenprozenten eingefihrt, was dazu fuhrte, dass es keine 100 %-
Pensen mehr gab. Im Rahmen der Departementsreform 2016 hat sich der damalige Ge-
meinderat darauf geeinigt, dass alle Mitglieder tber ein 80 %-Pensum verfligen sollen.
Die Zuteilung der Tatigkeiten der Mitglieder des Stadtrates wurden demzufolge ange-
passt.

Die letzte materielle Anpassung des Reglements erfolgte aufgrund der von der SVP ein-
gereichten Gemeindeinitiative ,160°000 Franken fir ein 80 %-Pensum sind genug” auf
den 1. April 2018. Per 1. Januar 2019 erfolgten formelle Anpassungen aufgrund der Um-
benennung zur Stadt Kriens.

Der Stadtrat hat dem Einwohnerrat mit B+A Nr. 183/2019 die Totalrevision des Besol-
dungsreglements fir die 1. Lesung unterbreitet. Dabei schlug der Stadtrat eine Erhéhung
der Pensen auf Total 500 Stellenprozente vor, sodass neu 5 Vollamter bestanden hatten.
Einhergehend mit dieser Stellenaufstockung wurde auch eine Regelung fir Nebenamter
und Mandate vorgeschlagen. Die Behandlung des B+A fand an der Einwohnerrats-
Sitzung vom 28. Méarz 2019 statt. Dabei wurde der Antrag nach einer intensiven Diskus-
sion mit 16 : 11 Stimmen an den Stadtrat zuriickgewiesen. Weiter wurde ein Bemer-
kungsantrag der KFG Uberwiesen, welcher verlangt, dass eine externe Analyse der ope-
rativen und strategischen Tatigkeiten des Stadtrates sowie die Fuhrungsorganisation der
Verwaltung unter Miteinbezug der KFG durchgefihrt wird.

Um dem Bemerkungsantrag Genlige zu tun, setzte der Stadtrat eine Arbeitsgruppe mit
Vertretern der KFG, des Stadtrates und des Stadtschreibers ein, um die Grundlagen fir
eine Ausschreibung der entsprechenden Untersuchung zu erarbeiten. Aufgrund der
Corona-Pandemie und der Gesamterneuerung der Mitglieder des Stadtrates 2020 — 24
wurden die Arbeiten der Arbeitsgruppe und die Auftragsvergabe im Mai 2020 im gegen-
seitigen Einverstandnis gestoppt. Es war der Wunsch der Arbeitsgruppe, dass sich der
neue Stadtrat der Thematik nochmals unverkrampft anndhern und dem Parlament einen
Vorschlag unterbreiten soll.

b. Gesamterneuerungswabhlen

Im Rahmen der Gesamterneuerungswahlen 2020 wurden alle wiederkandidierenden Mit-
glieder des Stadtrates nicht mehr bestatigt. Der gesamte Stadtrat schied am 31. August
2020 aus dem Amt aus. Somit kamen per diesem Datum die Bestimmungen des Besol-
dungsreglementes vom 28. Januar 1999 sowie des Reglements Uber die Pensionsord-
nung des Stadtrates vom 13. Mai 2004 zur Anwendung.
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Aufgrund des Alters und der geleisteten Amtsjahre des Stadtprasidiums und der Mitglie-
der des Stadtrates wurden die Rentenanspriiche berechnet. Geméss den Bestimmungen
des Finanzhaushaltsgesetzes fir die Gemeinden (FHGG, SRL 160) mussten die zuge-
sprochenen Uberbriickungsrenten berechnet und als Einmalbelastung der Jahresrech-
nung 2020 belastet werden. Gesamthaft wird die Jahresrechnung 2020 aus diesem
Grund mit Aufwendungen in der H6he von Fr. 3'405'089.00 belastet, wobei aufgrund des
bereits bekannten Rucktritts des ehemaligen Stadtprésidenten ein Betrag von

Fr. 1'000'000.00 als Rickstellung aus dem Restatement 2019 berucksichtigt war. Bei der
Hohe der ausgewiesenen Uberbriickungsrenten handelt es sich um den Maximal-Betrag.
Sofern die ausgetretenen Mitglieder des Stadtrates Erwerbseinkommen erzielen, wird die
Uberbriickungsrente angepasst. Eine Reduktion der Rente erfolgt, wenn das erzielte
Einkommen und die Rente zusammen mehr als das Uber die ganze Amtsdauer erzielte
individuelle durchschnittliche Jahreseinkommen betragt. Bei den Ruhegehaltern des
Stadtrates handelt es sich um gebundene Ausgaben.

c. Anpassungsbedarf

Der Stadtrat, welcher seit dem 1. September 2020 im Amt steht, hat sich rasch nach dem
Amtsantritt mit der Thematik auseinandergesetzt. Neben den offenen Fragen beziglich
der Thematik der Pensen und der Nebenbeschéftigungen rickten auch Fragen bezuglich
der Ruhegehalter und der Abgangsentschadigungen in den Vordergrund.

Der Stadtrat hat sich deshalb dazu entschieden, mit den vergangenen Diskussionen zwi-
schen Einwohnerrat und Stadtrat abzuschliessen und stattdessen die gesamte Thematik
neu und unverkrampft anzugehen. Zu diesem Zweck schléagt der Stadtrat dem Parlament
den Erlass von zwei neuen Reglementen vor, welche das heutige Besoldungsreglement

und die Pensionsordnung ersetzen sollen.

Mit diesen beiden Reglementen verfolgt der Stadtrat im Kanton Luzern neue Ansétze und
begeht progressive Wege. So soll anstelle des heutigen Besoldungsreglements neu ein
Dienstreglement treten, welches die verschiedenen offenen Fragen neu regelt und L6-
sungen aufzeigt, welche zum Wohl der Stadt sind, die berechtigten Interessen der Mit-
glieder des Stadtrates aber nicht ausser Acht lassen. Der Stadtrat ist Uberzeugt, dass mit
diesem Reglement zeitgemasse Dienstbedingungen geschaffen werden, welche zu-
kunftsfahig sind und vor allem auch den Grundgedanken der Departementsrefom 2016
mit einer klaren Trennung von operativen und strategischen Aufgaben aufnimmt.

Gerne hatte der Stadtrat dem Einwohnerrat im Zuge der Bearbeitung des Dienstregle-
ments eine Amtszeitbeschrankung auf 4 Amtsperioden vorgeschlagen. Gemass 8§ 16
Abs. 2 des Gemeindegesetzes (SRL 150) muss eine solche jedoch in der Gemeindeord-
nung geregelt werden. Im Rahmen einer ndchsten Revision der Gemeindeordnung ist zu
prufen, ob eine solche Amtszeitbeschrankung eingefuhrt werden soll.

Mit der neu vorliegenden Pensionsordnung des Stadtrates ist ein vollstandiger Paradig-
mawechsel verbunden. Anstelle der Sicherstellung einer Rente in Abhéngigkeit von Alter
und Dienstjahren tritt neu ein System, welches einzig und allein die Wiedereingliederung
in den Arbeitsmarkt zum Ziel hat und sich an der Anzahl Dienstjahre bemisst. Dabei sol-
len, wenn immer maéglich, Instrumente zur Anwendung gelangen, welche auch in der
Privatwirtschaft fur Fihrungskréfte zum Einsatz kommen. Mit Ausnahme einer AHV-
Ersatzrente werden keine neuen Rentenanspriiche mehr begriindet. Stattdessen wird auf
das in der Schweiz bewahrte System der BVG-Vorsorge abgestitzt.

Der Paradigmawechsel zeigt auch finanzielle Auswirkungen. Vergleichsrechnungen zei-
gen, dass inskunftig mit maximalen Kosten von rund 1/3 beim Austritt von Mitgliedern des
Stadtrates im Vergleich zur bis anhin gultigen Regelung zu rechnen ist.
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d. Lésungen anderer Stadte und Gemeinden

Ein Vergleich mit anderen Stadten und Gemeinden zeigt, dass es keine einheitliche L6-
sung fur den Austritt von voll- oder nebenamtlichen Mitgliedern der Exekutive gibt. Reg-
lemente neueren Datums gehen jedoch alle dahin, dass keine Ruhegehalter mehr aus-
bezahlt werden, sondern dass Abgangsentschadigungen ausgerichtet werden. Die
Rentenanspriche werden in diesen Stadten und Gemeinden gleich gehandhabt wie beim
Personal (Versicherung in der Pensionskasse mit Beitragsprimat). Einzelne Gemeinden
kennen noch das System mit Uberbriickungsrenten bis zum ordentlichen Pensionsalter,
wie dies auch im bestehenden System von Kriens vorgesehen ist.

e. Reglementstexte im Einzelnen, Reglement liber das Dienstverhaltnis
Nachstehend werden die einzelnen Bestimmungen des Entwurfs des Reglements ber
das Dienstverhéltnis des Stadtrates erlautert:

Art. 1 Geltungsbereich

Das Reglement gilt ausschliesslich fir die im Amt stehende Stadtprasidentin sowie die
Mitglieder des Stadtrates sowie ihre Nachfolger. Das Reglement gilt ausdricklich nicht
fur Stadt- und Gemeinderate, welche nicht mehr im Amt stehen.

Art. 2 Dienstverhaltnis, Beginn und Dauer

Es handelt sich um ein 6ffentlich-rechtliches befristetes Dienstverhéltnis, welches durch
Volkswahl begriindet wird. Es endet mit dem Ablauf der Amtsperiode, dem Dienstaustritt
(Rucktritt wahrend der Amtsdauer) oder der Amtsenthebung im Verfahren gemass

Art. 108 des Gemeindegesetzes (SRL 150).

Art. 4 Umfang der Tatigkeit, Stellenprozente

Fir die Mitglieder des Stadtrates sollen weiterhin 400 Stellenprozente zur Verfiigung
stehen, wobei sich der Stadtrat ausbedingt, im Rahmen der Rechtsordnung, diese Stel-
lenprozente selber auf die einzelnen Mitglieder verteilen zu kdnnen. Da eine Zeiterfas-
sung fur héhere Kader nicht zeitgemass ist, werden das Stadtprasidium und die Mitglie-
der des Stadtrates davon befreit.

Art. 6 Bestandteile der Besoldung
Wie bis anhin setzt sich die Besoldung aus dem Lohn und den Sozialzulagen zusammen.
Der Auslagenersatz wird separat geregelt.

Art. 7 Lohn

Im Reglement Ubernimmt der Stadtrat die vom Einwohnerrat gutgeheissene Gemeindeini-
tiative der SVP «Fr. 160'000.00 fir ein 80 %-Pensum sind genug». Anstelle der Benen-
nung eines 80 %-Pensums wird jedoch aus Griunden der Praktikabilitéat der Betrag neu fur
ein 100 %-Pensum ausgewiesen. So kdnnen Pensenanderungen besser nachvollzogen
werden. Damit ist jedoch keine Lohnerhdhung fur den Stadtrat verbunden.

Art. 8 — 13
Diese Bestimmungen entsprechen dem heutigen Recht und missen nicht verandert wer-
den.

Art. 14 Auslagenersatz

Anstelle eines Prozentsatzes, schlagt der Stadtrat neu fixe Betrage fur die Auslagenver-
gutung vor. Somit ist sichergestellt, dass die Verglitungen nicht mit der Lohnsumme stei-
gen und wirklich fixiert bleiben. Die vorgeschlagenen Betrage entsprechen exakt der heu-
tigen Regelung. Es ist keine Erh6hung des Auslagenersatzes vorgesehen. Die
vorgeschlagene Hohe wird von der AHV-Kontrollstelle als Auslagenersatz akzeptiert. Es
rechtfertigt sich, auch weiterhin Pauschalen festzusetzen, um keinen unnétigen administ-
rativen Aufwand zu verursachen. Mit der Aufzahlung in Abs. 4 wird erlautert, fir welche
Art von Auslagen der Ersatz vorgesehen ist. Weitere Auslagen kdnnen die Mitglieder des
Stadtrates nicht geltend machen.
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Art. 15 Neben-/Zusatzbeschaftigung
Die mdglichen Neben-/Zusatzbeschéaftigungen fur das Stadtprasidium und die Mitglieder
des Stadtrates werden klar definiert und beschrieben.

Art. 16 Beschéftigung ohne Bezug zum Stadtratsmandat

Darunter sind alle Tatigkeiten zu verstehen, welche das Stadtprasidium und die Mitglie-
der des Stadtrates von sich aus ausfuihren und keiner der beiden anderen Kategorien
gemass Art. 15 zugeordnet werden kdnnen. Solche Nebenbeschéftigungen sind nur mog-
lich, wenn das Pensum fur die Stadt weniger als 100 % betrégt. Es ist jedoch erlaubt,
mehr als 100 % zu arbeiten. In einem solchen Fall darf sich die Nebenbeschéaftigung
nicht nachteilig auf die Tatigkeit als Stadtrat auswirken. Entschadigungen fur diese Ne-
benbeschaftigungen gehen ausschliesslich zu Gunsten des Stadtprasidiums bzw. des
Stadtratsmitgliedes, welches diese erwirtschaftet.

Art. 17 Mandate durch Delegation des Einwohnerrates oder des Stadtrates

Wenn der Einwohnerrat oder der Stadtrat das Stadtprasidium oder ein Mitglied des Stadt-
rates fir die Ubernahme einer Funktion ausserhalb der Stadtverwaltung bestimmt oder
dem Wahlgremium einen Wahlvorschlag unterbreitet, gehdrt diese Tatigkeit zum Aufga-
bengebiet und ist innerhalb des Stadtrats-Pensums zu leisten. Es kann sich um eine Ta-
tigkeit in Behorden, Vorstanden und/oder Verwaltungsraten udgl. handeln. Entschadi-
gungen fur solche Tatigkeiten fliessen in den Fonds der Stadt geméass Reglement Uiber
die Fonds der Stadt Kriens vom 13. Dezember 2018 (Nr. 9902). Diese Mittel dienen der
Entlastung der Stadtkasse indem nicht budgetierte Aufwendungen zum Wohle der Stadt
finanziert werden kdnnen. Damit das Stadtprasidium und die Mitglieder des Stadtrates fir
ihre zusatzlichen Aufwendungen und Spesen entschadigt werden, verbleibt jedem Ein-
zelnen aus diesen Tatigkeiten ein Freibetrag von maximal Fr. 5'000.00 pro Person und
pro Jahr. Eine ahnliche Regelung wurde vom Parlament 2017 bereits einmal vorgeschla-
gen (Postulat Tschimperlin: Anpassung der Geschéaftsordnung des Gemeinderates

(Nr. 079/2017)).

Art. 18 Nebenbeschaftigung durch 6ffentliches Amt

Unter diese Kategorie fallen nur Nebenbeschéaftigungen, welche durch Volkswahl be-
grundet werden. Die entsprechenden Entschadigungen verbleiben bei demjenigen, wel-
cher diese erwirtschaftet hat.

Art. 19 Arbeitsrechtliche Bestimmungen

Wie bis anhin sollen die Bestimmungen des Personalreglements der Stadt als subsidia-
res Recht gelten. Diese Losung hat sich bewahrt und soll beibehalten werden. So kann
verhindert werden, dass viele Bestimmungen doppelt geflihrt werden mussen.

Art. 20 Zusténdigkeit bei Uneinigkeit Gber Anspriiche aus dem Dienstverhéltnis

Um bei Uneinigkeiten tiber Anspriiche aus dem Dienstverhdltnis eine Ubergeordnete In-
stanz zu erhalten, soll die Kommission fur Finanzen und Gemeindeentwicklung (KFG),
als Aufsicht Uber den Stadtrat und die Stadtverwaltung eingesetzt werden. Ansonsten
wére es der Stadtrat als Gremium, welcher Uber solche Uneinigkeiten entscheiden muss-
te.

Art. 22 Inkrafttreten

Es rechtfertigt sich, dass das Reglement riickwirkend auf den Legislaturbeginn vom

1. September 2020 in Kraft tritt. So kdnnen Gesetzesliicken verhindert werden bzw. es
wird verhindert, dass heutiges Recht zur Anwendung gelangt, welches nicht mehr dem
Sinn und Geist der neuen Regelungen entspricht. In Anbetracht der klaren Zielgruppe

kann die rickwirkende Inkraftsetzung akzeptiert werden, auch wenn diese verpont ist.

Nach Inkrafttreten des Reglements werden die Neben- und Zusatzbeschéaftigungen fur
das Jahr 2020 (September — Dezember) riickwirkend abgerechnet.
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f. Reglementstexte im Einzelnen, Reglement Uber die Pensionsordnung

Art. 1 Geltungsbereich

Das Reglement gilt fiir die aktiven wie auch die ehemaligen Mitglieder des Stadt- und
Gemeinderates. Mit Art. 16 wird jedoch der Besitzstand der ehemaligen Mitglieder des
Stadt- und Gemeinderates gewahrt. Anwendbar sind die Bestimmungen demnach fir die
Mitglieder des Stadtrates, welche ihr Amt am 1. September 2020 aufgenommen haben.

Art. 2 Pensionskasse

Das Stadtprasidium und die Mitglieder des Stadtrates sind bei der gleichen Pensionskas-
se versichert, bei welcher auch die Mitarbeitenden der Stadt versichert sind. Massgebend
sind die Statuten der Pensionskasse.

Art. 3 Zweck der Austrittsleistungen

Aufgrund des Paradigmawechsels, wonach keine Renten bezahlt werden und stattdes-

sen die Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt im Vordergrund steht, wird auf die bis-
herigen Sonderleistungen verzichtet. Austrittsleistungen werden nicht fir Leistungen im
Amt ausgerichtet. Daflrr erhalten die Mitglieder des Stadtrates den Lohn.

Art. 4 Art und Hbhe der Austrittsleistungen, Anspruchsberechtigung

Als Austrittsleistungen werden eine Abgangsentschéadigung sowie eine Einlage in die
Pensionskasse gewahrt. Es ist nicht mehr méglich, ordentliche Rentenleistungen vor dem
65. Geburtstag zu beziehen, mit Ausnahme einer Frihpensionierung gemass den Best-
immungen der Pensionskasse. Die Gewahrung von Austrittsleistungen wird das Dienst-
verhaltnis nicht verlangern. Sofern der Austritt nach dem vollendeten 65. Altersjahr,
durch Tod oder Amtsenthebung erfolgt, besteht kein Anspruch auf eine Austrittsleistung.
Dies im Hinblick auf den Zweck der Wiedereingliederung. Bei teilweiser oder voller Inva-
liditat wird die Austrittsleistung nicht gekurzt.

Art. 5 Abgangsentschadigung

Die Abgangsentschadigung betragt 1/10 des Brutto-Jahresverdienstes pro vollem oder
pro rata angebrochenen Amtsjahr, wobei die Arbeithehmerbeitrage an die Sozialwerke
und der Arbeitnehmerbeitrag an die PK abgezogen werden. Die Abgangsentschadigung
wird langstens bis zum 65. Geburtstag ausgerichtet.

Art. 6 Einlage in die Pensionskasse

Fir die Zeitdauer, welcher durch die Abgangsentschadigung abgedeckt wird, erhélt das
Stadtprasidium und die Mitglieder des Stadtrates den Sparbeitrag fur die Pensionskasse.
Dadurch wird das Vorsorgeverhéaltnis nicht verlangert.

Art. 7 Ende des Vorsorgeverhéltnisses, freiwillige Weiterfihrung der BVG-Versicherung
Mit dem Amtsende erfolgt der Austritt aus dem Vorsorgeverhéltnis. Sofern eine Abwabhl
oder Nichtnomimation vorliegen, kann das Vorsorgeverhéltnis freiwillig weitergefuhrt
werden gemass den Bestimmungen der Pensionskasse. Samtliche Beitrage fur diese
freiwillige Weiterfihrung gehen zulasten des austretenden Mitglieds des Stadtrates.

Art. 8 Arbeitsmarkt-Massnahmen

Nachdem das Ziel der Pensionsordnung die Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt ist,
kénnen bis zum vollendeten 62. Altersjahr Arbeitsmarkt-Massnahmen geleistet werden.
Diese bestehen in internen Beratungen und/oder einem Beitrag von maximal

Fr. 20'000.00 fur externe Beratungen. Keine Arbeitsmarkt-Massnahmen werden ausbe-
zahlt, wenn eine (Friih-)Rente der Pensionskasse bezogen wird.

Art. 9 Finanzierung
Die Austrittsleistungen werden durch die Stadt finanziert. Ebenfalls wird klar erwéhnt,
dass die Stadt keine weiteren Leistungen erbringt.
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Art. 10 Anspruch auf AHV-Ersatzrente

Wenn ein aus dem Stadtrat austretendes Mitglied anstelle einer Beschéftigung eine
Frihpensionierung anstrebt, kann fir den Zeitraum zwischen dem vollendeten 62. und
dem 65. Altersjahr eine AHV-Ersatzrente beansprucht werden. Diese ist jedoch nur er-
haltlich, wenn eine Altersrente der Pensionskasse beim Austritt beansprucht wird (Frih-
pension). Langstens wird die AHV-Ersatzrente bis zum Erreichen des ordentlichen Ren-
tenalters ausgerichtet.

Art. 11 Finanzierung
Die AHV-Ersatzrente wird durch eine lebenslange Kiirzung der Altersrente und einen
Beitrag der Stadt finanziert.

Art. 12 Ersatzleistung

Sofern das austretende Mitglied des Stadtrates vor dem vollendeten 65. Altersjahr An-
spruch auf die Ausrichtung einer AHV-Ersatzrente hat, aber darauf verzichtet, erhalt die-
ses eine Ersatzleistung in der Hohe des Arbeitgeberbeitrages.

Art. 16 Anwendung bisherigen Rechts

Damit die im heutigen Zeitpunkt noch laufenden Verpflichtungen fiir ehemalige Stadt- und
Gemeindeprasidien sowie Mitglieder des Stadt- und Gemeinderates weiterhin geleistet
werden kénnen, finden die neuen Regelungen keine Anwendung. Diese gelten fur die
seit dem 1. September 2020 im Amt stehende Stadtprasidentin und die Mitglieder des
Stadtrates.

g. Auswirkungen der neuen Regelung

Mit dem Reglement Uber das Dienstverhéltnis will der Stadtrat die seit langerer Zeit offe-
nen Punkte klar und eindeutig regeln und somit Rechtssicherheit schaffen. Mit diesem
Reglement werden die heutigen Entschadigungsansatze weitergefiihrt. Es findet keine
Lohnerh6hung oder Erhéhung des Auslagenersatzes statt. Insbesondere wird der Ge-
meindeinitiative «160'000 Franken fir ein 80 %-Pensum sind genug» weiterhin Rechnung
getragen.

Beim Reglement Uber die Pensionsordnung findet eine Abkehr vom bisherigen Renten-
modell zu einem Modell mit Abgangsentschadigungen statt mit dem Ziel der Wiederein-
gliederung in den Arbeitsmarkt bzw. des ordentlichen Bezugs einer (Friih-)Rente.

Die nachstehenden Entschadigungen berechnen sich anhand der Dienstjahre, der Leis-
tungen an die PK und einer allfalligen Arbeitsmarkt-Massnahme. Nicht berticksichtigt sind
Rucktritte wahrend einer laufenden Amtsperiode. Der Berechnung zugrunde liegen fol-
gende Ansatze, wobei diese gerundet sind:

- 1/10 des Jahresverdienstes (brutto) Fr. 16'200.00
- AG-Beitrag an Sozialversicherung inkl. PK Fr. 2'820.00
- Arbeitsmarkt-Massnahmen Fr. 20'000.00 (maximal)
- AHV-Ersatzrente (Arbeitgeberbeitrag) Fr. 33'000.00 (maximal)

Bei den Arbeitgeberbeitragen an die Pensionskasse handelt es sich um einen Durch-
schnitt als Berechnungsbeispiel. Die effektiven Beitrdge variieren je nach Alter.
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Auf den aktuellen Stadtrat haben diese Anpassungen folgende Auswirkungen:
Schematische Darstellung:
Stadtrat Alter 2020 mit |Rucktritt 2024 [Ricktritt 2028 |[Ricktritt 2032 [Ricktritt 2036
Geburtsmonat
Bichi 55 (Sept.) AX + 8x o(25) 0 0
Erni 47 (April) Ax + 8x + 12x + 16X o(20)
Frauenknecht [33 (Dez.) ax + 8x + 12X + 16X +
Frey 38 (Méarz) ax + 8x + 12X + 16X +
Kaufmann 53 (Nov.) ax + 8x +/o 3x o(3) 0
Zahl x = Anzahl Abgangsentschadigungen
+ = Arbeitsmarkt-Massnahmen zusatzlich
o = AHV-Ersatzrente moglich
Darstellung in Franken mit Modellannahmen und max. Betragen:
Stadtrat Alter 2020 mit|Rucktritt 2024 [Rucktritt 2028 [Rucktritt 2032 |Rucktritt 2036
Geburtsmonat
Biichi 55 (Sept.) 96°080 175’060 0 0
Erni 47 (April) 96080 172’160 248240 322’654
Frauenknecht |33 (Dez.) 96’080 172’160 248240 324’320
Frey 38 (Marz) 96°080 172160 248240 324’320
Kaufmann 53 (Nov.) 96°080 172160 59810 0

Wie ausgefuhrt, handelt es sich um Modellannahmen, welche keinen Anspruch auf Rich-
tigkeit im effektiven Zeitpunkt des Rucktritts eines Mitglieds des Stadtrates haben.

Da ein Paradigmawechsel, weg von einer Rentenldsung zu einer Lésung fur die Wieder-
eingliederung in den Arbeitsmarkt stattfindet, sind inskiinftig tiefere Austrittsleistungen fur
das Stadtprasidium und die Mitglieder des Stadtrates zu erbringen. Beim direkten Uber-
tritt in die Pension durch Erreichen des ordentlichen Pensionsalters, im Moment 65 Jahre
fur Frauen und Mé&nner, werden keine Austrittsleistungen mehr erbracht, da der Zweck
der Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt hinfallig ist und die Leistungen als Stadtrat
mit dem Lohn abgedeckt wurden.

h. Prifung der Reglemente

Vor allem die Bestimmungen im Zusammenhang mit den Regelungen der Pensionskasse
sind sehr komplex. Aus diesem Grund wurde fir die Bearbeitung die PKG als Pensions-
kasse fur das stadtische Personal beigezogen. Die entsprechenden Bestimmungen wur-
den geprift und stehen im Einklang mit den Reglementen der PKG. Ebenfalls wurden
beide Reglemente von Frau RA Monika Lutolf als externe Juristin gepruft. Auch in dieser
Hinsicht entsprechen die Entwirfe den Vorgaben und es sind keine Friktionen mit Gber-
geordnetem Recht absehbar.
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i. Motion Camenisch: Anpassung des Besoldungsreglements des Gemeinderates

(Nr. 108/2018)

Mit seiner Motion verfolgte der Motionér das Ziel einer Teilrevision des Besoldungsreg-
lementes des Gemeinderates mit den Schwerpunkten

- Berucksichtigung der Lohninitiative

- Uberdenken der Pensenfrage

- Klare Regelungen in Bezug auf Nebeneinkunfte und Mandate
- Regelungen der Spesenbestimmungen

Der Stadtrat ist Uberzeugt, mit der vorliegenden Neuauflage des Reglements tber das
Dienstverhaltnis des Stadtrates genau die Punkte der Motion abgearbeitet zu haben und
verninftige Losungen zu prasentieren.

Die Gemeindeinitiative «160'000 Franken fir ein 80 %-Pensum sind genug», welche vom
Einwohnerrat angenommen wurde, wird vollstandig umgesetzt. Der Stadtrat belasst das
Gesamtpensum bei 400 %. Es muss auch weiterhin moglich sein, dass der Stadtrat unter
sich diese Pensen verteilen kann. Im Moment erachtet der Stadtrat die Aufteilung in 5 x
80 % als korrekt. Bei den Nebeneinkiinften, Mandaten und 6ffentlichen Amtern schlagt
der Stadtrat eine Losung vor, wie dies auch bereits der Motionar angeregt hat. Und auch
die Bestimmungen zum Auslagenersatz sind klar und transparent und von der AHV-
Kontrolle in dieser Hohe als gerechtfertigt anerkannt.

Die Forderungen der Motion wurden allesamt vertieft behandelt und umgesetzt. Der
Stadtrat erachtet deshalb die Motion als erfillt und beantragt dem Einwohnerrat in der
2. Lesung, die Motion als erheblich zu erklaren und abzuschreiben.

j. Fremdbestimmung

Im Reglement Uber das Dienstverhéltnis des Stadtrates erhalt neu die Kommission fur
Finanzen und Gemeindeentwicklung die Aufgabe, bei Uneinigkeiten Gber Anspriiche aus
dem Dienstverhéltnis einen Entscheid zu treffen. Die neue Kompetenzregelung ist als
Fremdbestimmung in die Geschéaftsordnung des Einwohnerrates (Nr. 0112) wie folgt auf-
zunehmen:

Art. 19 Kommission fir Finanzen und Gemeindeentwicklung (KFG)

Neu:

6 Die KFG entscheidet bei Uneinigkeiten Gber Anspriiche aus dem Dienstverhaltnis ge-
mass Reglement Uber das Dienstverhaltnis des Stadtrates (Nr. 0124).

k. Wirdigung des Stadtrates

Der Stadtrat hat seine Tatigkeit unter dem Motto «Frischer Wind» angetreten. Mit den
vorliegenden beiden Reglementen unterstreicht der Stadtrat seinen Vorsatz, indem L6-
sungen fur Probleme vorgeschlagen werden, welche die letzte Legislatur und die Zu-
sammenarbeit zwischen Legislative und Exekutive stark belastet haben. Dem Stadtrat ist
es ein Anliegen, dass seine Tatigkeit der Belastung und der Herausforderung angemes-
sen entschadigt wird und dass weitere Leistungen so ausgerichtet werden, wie es sich
fur eine Kaderstelle, unabhangig ob in der Privatwirtschaft oder bei der 6ffentlichen
Hand, geziemt. Es darf nicht vergessen werden, dass die Tatigkeit als Mitglied der Exe-
kutive ein hohes Mass an Einsatzwillen, Belastung, Exponierung in der Offentlichkeit und
viel persénlichem Engagement bedarf. Alle Mitglieder des Stadtrates sind sehr gerne
bereit, dies fur Kriens zu leisten. Im Gegenzug dirfen auch adaquate Bedingungen fur
das Dienstverhaltnis und fir einen allfélligen Rucktritt erwartet werden.
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Ob und wie das Thema der Amtszeitbeschrankung der Exekutive aufgenommen wird, soll
der Einwohnerrat diskutieren. Ebenfalls wird transparent aufgezeigt, wie hoch die Kosten
fir den Austritt der Stadtrate am Ende der letzten Legislatur ausféllt. Die Jahresrechnung
2020 wird sich dadurch um rund 2,4 Millionen Franken verschlechtern. Geld, welches in
den nachsten Jahren eingespart werden muss.

Der Stadtrat ist der Uberzeugung, dass er mit der Vorlage der beiden Reglemente
Dienstverhaltnis und Pensionsordnung des Stadtrates diesen Spagat gut gemeistert hat
und dass somit fur die Zukunft klare und verstandliche Regelungen vorliegen, welche

allen Beteiligten dienen und eine erspriessliche Zusammenarbeit versprechen. Der Stadt-
rat geht einen grossen und mutigen Schritt in die Zukunft.

Antrag

Der Stadtrat beantragt

die Reglemente Uber das Dienstverhdltnis des Stadtrates und tber die Pensionsordnung
des Stadtrates in 1. Lesung zu beraten.

Berichterstattung durch Stadtprasidentin Christine Kaufmann-Wolf

Stadtrat Kriens

Christine Kaufmann-Wolf Guido Solari
Stadtprasidentin Stadtschreiber
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