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Gemeinde Kriens BERICHT UND ANTRAG AN
DEN EINWOHNERRAT KRIENS

Gemeinderat

Nr. 008/2012

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dem vorliegenden B+A legt Ihnen der Gemeinderat den Voranschlag fiir das Jahr
2013 vor.

1. Zusammenfassung (Management Summary)

Der Voranschlag 2013 weist ein erneutes Defizit von 2.75 Mio. Franken aus.

Der Gemeinderat erstellte das Budget konsequent gemass den Ergebnissen aus dem
Planungsbericht ,,Finanzielle Entwicklung und Steuerung der Gemeinde Kriens". Dabei
hat der Einwohnerrat grossmehrheitlich die Stossrichtung des Gemeinderates gutge-
heissen, mit einem Bilindel an Massnahmen, inklusive einer notwendigen Steuererh6-
hung, die Sanierung der Gemeindefinanzen in weiteren Teilschritten anzupacken und
umzusetzen.

Die gewahlte Mixvariante aus weiteren Spar-, Verzichts- und Verbesserungsmassnah-
men im Umfang von rund 1.8 Mio. Franken und einer Steuererhéhung von 1/10 Steu-
ereinheiten (rund 3 Mio. Franken) reichen allerdings noch nicht aus, 2013 ein ausge-
glichenes operatives Ergebnis zu erzielen. Fir die weiteren Perspektiven und Mass-
nahmen in den Folgejahren wird auf die Finanzplanung 2013-2017 verwiesen.

Der Gemeinderat budgetiert 2013 keine Einnahmen aus Land- bzw. Liegenschaftsver-
kaufen. Aus heutiger Sicht fallen die fir 2012 budgetierten Einnahmen aus der Ver-
ausserung der Liegenschaft Mattenhof im Betrage von 4.3 Mio. Franken erst im Verlau-
fe des Jahres 2013 und folgende an. Diese Ertrége sollen aber vor allem der Finanzie-
rung des hohen, nicht finanzierten Investitionsbedarfes dienen und nicht um die Defi-
zite zu beseitigen. Es muss weiterhin das Ziel sein, das operative Resultat ohne Be-
ricksichtigung ausserordentlicher Einnahmen bis spatestens 2015 ins Gleichgewicht
Zu bringen.

Das Investitionsbudget sieht hohe 18,7 Mio. Franken vor fiir Werterhaltung und Sanie-
rung von Schulanlagen (9.4 Mio. Franken), Infrastruktur und &ffentliche Strassen

(2.7 Mio. Franken), Wasserversorgung (2.5 Mio. Franken) und Abwasserbeseitigung
(0.9 Mio. Franken) usw. Das fihrt zusammen mit dem Defizit zu einem erneuten un-
gedeckten Mittelbedarf von rund 13.4 Mio. Franken, was zu einer entsprechenden
Zunahme der Verschuldung flhrt.

Der Gemeinderat prifte weitere Spar-, Verzichts- und Verbesserungsmassnahmen im
Umfang von rund 5.8 Mio. Franken (siehe Planungsbericht ,,Finanzielle Entwicklung
und Steuerung der Gemeinde Kriens*; Nr. 317/2012; Beilage 6), davon will er 2014
nochmals Massnahmen im Umfang von 0.8 Mio. Franken umsetzen. Weitere Mass-

nahmen im Umfang von 4.99 Mio. Franken sieht der Gemeinderat entweder als nicht
umsetzbar an oder aber verbunden mit einem Kahlschlag aller freiwilligen Leistungen
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(u.a. alle Beitrage an Kultur, Vereine, Sport etc.). Aus diesem Grund sind die dort auf-
geflihrten Leistungsklrzungen flir den Gemeinderat kein ,,Plan B*, welchen er bei ei-
ner allfélligen Ablehnung der notwendigen Steuererh8hung umzusetzen bereit ist. Im
Gegenteil ist der Gemeinderat auch aufgrund der Beratungen in der Finanz- und Ge-
schaftsprifungskommission und im Einwohnerrat zum Planungsbericht in der Uber-
zeugung bestarkt, dass eine Steuererhéhung in der aktuellen Situation unumgénglich
und in der Hohe vertretbar ist. Falls eine geplante Verdusserung einer Gemeindeliegen-
schaft anstatt 2012 erst 2013 anféallt und auch vom Einwohnerrat beschlossen wird,
kdnnte sich das ausgewiesene Resultat 2012 verschlechtern und das budgetierte Re-
sultat 2013 daflr verbessern.

2. Riickblick auf den Planungsbericht ,Finanzielle Entwicklung und Steuerung
der Gemeinde Kriens*

Mit dem Planungsbericht legte der Gemeinderat dem neugewéhlten Parlament eine

umfassende Auslegeordnung der Gemeindefinanzen vor, bevor dieses konkrete Ent-

scheide betreffend dem Budget 2013 treffen muss.

Die Schere zwischen Einnahmen und Ausgaben hat sich seit 2008 stetig vergrdssert
und hat zu steigenden Defiziten in der Gemeinderechnung geflhrt.

Einerseits wurden durch zwei kantonale und zwei kommunale Steuersenkungen die
Krienser Steuerzahlenden im Umfang von jahrlich rund 18 Mio. Franken (Stand 2012)
entlastet, was fiir die Gemeinde Steuereinbussen von rund 23 % zur Folge hatte. Bild-
lich gesprochen ist der Kuchen, der verteilt werden kann, um mehr als ein Viertel klei-
ner geworden. Gleichzeitig musste die Gemeinde zahlreiche Projekte umsetzen und
neue Leistungen anbieten zum Beispiel im Bereich Volksschulen (schul- und familien-
erganzende Tagesstrukturen, integrative Férderung, 2. Kindergartenjahr), im Bereich
Gesundheit (Pflegefinanzierung) und im Bereich Soziales (Kinder- & Erwachsenen-
schutzrecht). Vor allem die Ubernahme der Restkosten aus der Pflegefinanzierung fiir
Heimbewohnerinnen und -bewohner belastet die Gemeinden im Kanton Luzern seit
2011 Ubermassig. Die Gemeinde Kriens muss alleine fiir diese neue Leistung rund

6 Mio. Franken zuséatzlich aufwenden. Auch die Prognose flr die Folgejahre verbessert
sich nicht merklich, obwohl Kriens ab 2013 rund 1.2 Mio. Franken mehr aus dem
kantonalen Finanzausgleich bekommt. Kriens hat nunmehr ein strukturelles Defizit
oder ein Ungleichgewicht von Aufwand und Ertrag von gegen 8 Mio. Franken oder von
mehr als zwei Steuerzehnteln.

Im Planungsbericht zeigte der Gemeinderat im Auftrag des Parlaments drei Hand-
lungsvarianten auf, wie eine Sanierung der Gemeindefinanzen zu erreichen ist:

— Variante Ausgleich der Rechnung ohne Steuererh6hung (alles tber Leistungskdr-
zungen und Sparmassnahmen)

— Variante Ausgleich der Rechnung ber Steuererh6hungen (ohne Leistungskir-
zungen und Einsparungen)

— Mix aus Verzichts- und Sparmassnahmen sowie Steuererhéhung.

Der Gemeinderat hatte bereits im Entlastungsprogramm 2010 dargelegt, dass nur mit
einem Bindel von Massnahmen (,,Viersaulenprinzip®) Gber Jahre die Sanierung der
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Gemeindefinanzen gelinge. Von den Massnahmen aus den vier Saulen wurden vor al-
lem mit 3 bereits durchgefiihrten Sparpaketen iber 6 Mio. Franken eingespart, die
Investitionen plafoniert bzw. fiir 2012 stark gekirzt. Die Steuererhéhung bzw. die Um-
kehrung der kommunalen Steuersenkungen aus den Jahren 2008 und 2009 wurde
jedoch zwei Mal an der Urne von den Stimmbirgern abgelehnt. Der Gemeinderat hatte
stets darauf hingewiesen, dass die kommunalen Steuersenkungen 2008 und 2009
angesichts der gleichzeitigen kantonalen Steuersenkungen flr die Gemeinde nicht ver-
kraftbar seien.

Ferner gibt es noch einige Massnahmen im Bereich der strukturellen Verbesserungen,
die noch umzusetzen sind (Liegenschaftsverkaufe, Verbesserungen in der Organisation
durch interne Massnahmen oder Kooperation, Kostenteiler mit dem Kanton).

In den Beratungen sowohl in der Finanz- und Geschéftsprifungskommission wie auch
im Einwohnerrat gab es Einstimmigkeit, dass eine Sanierung notwendig, ja sogar un-
umgénglich sei, weil das Eigenkapital der Gemeinde Ende 2012 aufgebraucht sein
wird und die Prognose weiterhin hohe Defizite voraussage. Der Handlungsbedarf sei
hoch. Auch gab es eine grosse Einigkeit, dass alle vier Sdulen im Massnahmenbiindel
in sich stimmig sein missten. Der vom Gemeinderat vorgeschlagenen Mixvariante wur-
de grossmehrheitlich die Unterstlitzung zugesagt. Es gab auch kritische Voten zu den
weiteren Spar- und Verzichtsmassnahmen und dariiber, ob eine Steuererh6hung von
1/10 ausreiche, weil der Finanzplan auch 2015 trotz der Massnahmen noch immer ein
Defizit von Uber 1/20 Steuereinheiten vorsehe. Ferner wurde erwahnt, dass es nicht
reiche, knapp schwarze Zahlen erst in 2 Jahren zu schreiben, Kriens brauche fir die
Zukunftsentwicklung (z.B. Projekt Leben im Zentrum) Uberschiisse, um diese wichti-
gen Projekte fiir die Gemeindeentwicklung zu realisieren.

Der Einwohnerrat hat den Planungsbericht zur Kenntnis genommen und dabei eine
Bemerkung Uberwiesen, welche die Sparmassnahmen 2013 beim Einwohnerrat be-
trifft. Die Bemerkung lautet:

»Einwohnerrat — Fraktions- und Parteientschadigung, wird an den Gemeinderat ber-
wiesen: Die FGK sieht die Gefahr durch diese Massnahmen, dass das Parteien-System,
ein wichtiges demokratisches Mittel, ausgehdhlt wird. Es stellt sich die Frage nach der
Zukunft der Parteien. Man wird noch weniger freiwillige, engagierte und fahige Politi-
ker finden in einer Kommune. Vor allem flir die kleinen Parteien ist dies sehr gefahr-
lich.”

Der Gemeinderat bleibt bei seiner Einschatzung, dass nach zwei verlorenen Budgetab-
stimmungen das politisch Machbare umzusetzen sei und ist sich bewusst, dass dies
kein Befreiungsschlag, sondern nur eine weitere Etappe in den Sanierungsanstrengun-
gen ist. Der Schritt ist aber unverzichtbar, wenn Kriens handlungsféhig bleiben und die
eigenstandige Gemeinde zukunftsgerichtet weiterentwickeln will. Weitere Anstrengun-
gen und Verbesserungen missen 2014 und in den weiteren Jahren noch folgen.

3. Dialog mit der Bevélkerung ,,Wir sind Kriens*
Am 8. September lud der Gemeinderat interessierte Krienserinnen und Krienser zum
ersten Teil der Zukunftskonferenz ,,Wir sind Kriens” ein. Rund 100 Teilnehmer disku-
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tierten in einem Workshop das Thema ,,Kriens und seine Finanzen“. Dabei liberwog die
Einsicht, dass der finanzielle Engpass durch politische Entscheide auf der Einnahmen-
und Ausgabenseite entstanden sei. Es sei eine Sache der Kommunikation und des Ver-
trauens, den Birgern die Ursachen bildlich zu erklaren, damit diese die Korrektur-
massnahmen - Steuererhéhung und Leistungsverzichte -, auch akzeptieren wirden.
Der Handlungsbedarf und die Stossrichtung wurden grossmehrheitlich geteilt. Wichtig
war fir die Teilnehmenden, dass die Bevdlkerung auch nach der Sanierung fir wichti-
ge Themen angeh6rt wiirde und mitsprechen kdnne. Dies will der Gemeinderat mit der
Fortsetzung des Dialoges am 23./24. November ,Kriens und seine Zukunft® einldsen
und anschliessend bis im Frihjahr in Themen-Arbeitsgruppen die von der Zukunftskon-
ferenz ausgewahlten Themenfelder bearbeiten.

4. Das Budget 2013 in Kiirze
Hauptmerkmale:

— Voranschlag 2013: Defizit von — 2.75 Mio. Franken.

— Operatives Ergebnis vor Massnahmenpaket des Gemeinderates betragt jedoch
rund 8 Mio. Franken (strukturelles Defizit).

— Spar-, Verzichts- und Massnahmenpaket von 1.79 Mio. Franken (nach Sparpake-
ten von rund 3.9 Mio. Franken 2010 - 2012 / respektive 6.5 Mio. Franken bis
2014).

— Mehreinnahmen aus dem kantonalen Finanzausgleich ab 2013 von rund
1.2 Mio. Franken jahrlich.

— Steuererh6hung von 1/10 Steuereinheiten bringt Verbesserungen von jahrlich
Uber 3 Mio. Franken.

— Steuerwachstum von 2.0 Mio. Franken bei den Gemeindesteuern.

— Personalkosten: Zuséatzlich zu den Pensenverdnderungen sind fiir Lohnmassnah-
men 1% fir Erfahrungs- und Leistungsanpassungen (Bildung 1.5%) vorgesehen.

— Erh6hung des Stellenplanes bei der neugeschaffenen Kindes— und Erwachsenen-
schutzbehdérde Kriens/Schwarzenberg, der Amtsvormundschaft und durch die
vom Einwohnerrat geforderten Controlling Stelle.

— Mehrkosten durch die Verédnderungen im Bereich Vormundschaft und Kindes-
und Erwachsenenschutzbehdrde.

— Auswirkung der laufenden Einflihrung der Integrativen Férderung an der Volks-
schule: Erhéhung der Pensen flr Heilpddagogik von 11.3 Pensen im Jahr
2012/13 auf 16 Pensen im Jahr 2013/14, Abbau der Kleinklassen von 2 im
Jahr 2012/13 auf O Klassen im Jahr 2013/14.

— Mehrkosten flir den Betrieb des neu geplanten Hort Roggern.

— Geplante Mehrkosten fir Betreuungsgutscheine Vorschulkinder von 0.105 Mio.
Franken 2013.

— Parkbad Kleinfeld: Zuschuss der Gemeinde ca. 0.83 Mio. Franken (Vorjahr
0.8 Mio. Franken) wegen investitionsbedingter Mehrabschreibungen und Mehr-
zinsen sowie verbesserter Einnahmen.

— Verbesserung Deckungsbeitréage der Heime Kriens um netto 0.19 Mio. Franken
durch verschiedene Massnahmen und eigene Refinanzierung der Lohnmassnah-
men von rund 0.3 Mio. Franken.
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— Stabilisierung der Pflegekostenfinanzierung bei rund 6.2 Mio. Franken und der
Spitexkosten bei rund 2.2 Mio. Franken pro Jahr.

— Soziales: Kostenreduktionen bei den Sozialversicherungsbeitragen (Reduktion
Beitrdge an Krankenversicherungen fir Pramienverbilligungen 0.08 Mio. Fran-
ken, und Beitrdge an Ergénzungsleistungen 0.32 Mio. Franken). Mehrkosten bei
Beitrdgen fiir Familienzulagen Nichterwerbstatiger im Umfang von 0.03 Mio.
Franken, bei Beitragen gemass dem Gesetz (iber die sozialen Einrichtungen
(SEG) im Umfang von 0.15 Mio. Franken und bei der wirtschaftlichen Sozialhilfe
fir Personen in Heimen und Heilstatten sowie flir Kinderbetreuung im Umfang
von 0.75 Mio. Franken.

— Investitionsschwerpunkte 2013 sind: Gesamtsanierung Gabeldingen Schulhaus,
Innensanierung Amlehnschulhaus und Kindergarten Amlehn, Kindergarten und
Hort Roggern, Planung Sanierung Brunnmatt, Kirchbihl 1+2, Meiersmatt 1+2,
Turnhalle Fenkern, Werterhaltung Wasserversorgung, Kanalisation und Strassen.

— Verschuldung: Zunahme von rund 13.4 Mio. Franken durch Defizit und hohen
Investitionsbedarf von netto total 18.7 Mio. Franken.

5. Massnahmen des Gemeinderates

Der Gemeinderat basiert seine Anstrengungen auf dem ,,Viersdulenprinzip“, welches
auf der Ausgabenseite Optimierungen, bei den Einnahmen Verbesserungen, eine Pla-
fonierung bei den Investitionen und dessen Finanzierung und auch strukturelle Verbes-
serungen vorsieht.

Strukturelle Ver-
anderungen
realisieren

Investitionen
Desinvestitionen
Gleichgewicht

5.1. Verbesserungsmassnahmen

Der Gemeinderat hatte in einer Klausur bereits im Friihjahr 2012 den Leistungskatalog
durchgekdmmt und eine umfassende Liste moglicher Sparmassnahmen, die von allen
Departementen eingegeben werden musste, beraten. Siehe dazu Beilage 6 aus dem
Planungsbericht Finanzen Nr. 317/2012. Die Liste mdglicher Verzichts-, Spar- und
Verbesserungsmassnahmen machte total 7.6 Mio. Franken aus. Der Gemeinderat be-
schloss aufgrund einer Analyse der Auswirkungen all dieser Massnahmen, im Pla-
nungsbericht fir das Jahr 2013 Vorschldge im Umfange von 1.8 Mio. Franken umzu-
setzen. Diese umfassen eine Reduktion des Lohnwachstums auf 1 % statt 1.5 %, Ein-
sparungen bei Gemeinde- und Einwohnerrat, Klirzungen in der Informatik, verschiede-
ne Geblhrenerhdhungen, Spar- und Verbesserungsmassnahmen in den Heimen, Re-
duktion von Abteilungen und weitere Einsparungen bei der Bildung, Kirzungen bei der
Spitex, Einsparungen beim Strassenunterhalt etc. (Siehe beiliegende Detailliste im
Budget 2013). Weitere Massnahmen von rund 0.8 Mio. Franken wurden fir das Jahr
2014 geplant.

5.2 Steuererhéhung

Eine Steuererhdhung ist angesichts des hohen strukturellen Defizits von rund 8 Mio.
Franken, der Prognosen fiir die Folgejahre und des aufgebrachten Eigenkapitals der
Gemeinde unumgénglich. Mit der vom Gemeinderat vorgeschlagenen Steuererhéhung
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von 1/10 Steuereinheiten (von heute 1.9 auf 2.0 Steuereinheiten) wird das Ergebnis
nachhaltig um Gber 3 Mio. Franken pro Jahr verbessert. Zum Vergleich, Luzern wird
seinen Steuersatz von 1.75 auf 1.85 anheben, Horw hat 1.60, Emmen 2.05 und Ebi-
kon 1.90 Steuereinheiten. Die geplante Steuererhdhung ist jedoch kein Befreiungs-
schlag fir Kriens. Es muss auch fir 2014 immer noch mit einem Defizit gerechnet
werden trotz zusatzlicher Verbesserungsmassnahmen auf allen Ebenen.

Die Steuererhdhung ist auch deshalb vertretbar, weil die Steuerpflichtigen in Kriens
seit 2007 im Schnitt um 23 % entlastet wurden. Als Beispiel sei angeflihrt, dass eine
Familie (2 Kinder) mit einem steuerbaren Einkommen von 50‘000 Franken zwischen
2007 und 2012 um 1821 Franken oder 35 % entlastet wurde. Die Steuererhéhung
von 1/10 Steuereinheiten wird die Entlastung lediglich um 91 Franken wieder reduzie-
ren. Oder in anderen Worten, diese Familie wird immer noch um 33% (vor Steuererhd-
hung 35%) entlastet verglichen mit dem Jahre 2007.

Steuerentlastung 2007 bis 2012

Steuerbelastung 2013
Verheiratete, 2 Kinder

7537
8'000
i=6'000 4339
o
~4'000 3 1821 2485 B Erhéhung
1/10
21000 8 91 181 Entlastung
el 317 363 2007 bis 2012
0 “ oy
30000 50000
70000 50000
Steuerbares Einkommen in Fr. 200000

5.3. Investitionsplanung

Die geplanten Investitionen fiir 2013 umfassen aufgrund des abgelehnten Budgets
2012 vor allem die zurlickgestellten Sanierungen Amlehn- und Gabeldingen-
Schulanlagen. Dafiir miissen gesamthaft rund 6.2 Mio. Franken aufgewendet werden.
Fir den Hort und Kindergarten Roggern sind rund 2 Mio. Franken eingestellt und fir
die Planung der Werterhaltungsmassnahmen Brunnmatt-/Kirchbihl-Schulanlagen und
Innensanierung Meiersmatt rund 0.7 Mio. Franken. Die Ubrigen Investitionen entfallen
vor allem auf die ordentliche Werterhaltung der Infrastrukturen wie Strassen, Wasser-
versorgung und Kanalisation.

Fir mogliche Verausserungen von Liegenschaften aus dem Finanzvermdgen wurde
nichts budgetiert. Der Gemeinderat behalt sich aber vor, strategiekonforme Verdusse-
rungen dem Einwohnerrat separat zu beantragen. Die Erl6se sollen aber explizit nicht
dazu verwendet werden, das Budgetdefizit abzudecken, sondern den Uberhang an In-
vestitionen zu finanzieren und die Fremdfinanzierung zu reduzieren. Verausserungsge-
winne zur Abdeckung von laufenden Defiziten erachtet der Gemeinderat als nicht
nachhaltige Lésung.
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5.4 Strukturelle Verbesserungen

Im Rahmen der Daueraufgabe, Prozesse und Strukturen zu Uberprifen und effizienter
zu gestalten hat der Gemeinderat verschiedene Bereiche identifiziert, um entweder mit
internen organisatorischen Massnahmen oder durch Zusammenarbeit mit anderen Ge-
meinden Aufgaben wirkungsvoller zu erfiillen. Als Beispiel sei hier die aufgegleiste
Zusammenlegung der Informatik- und Telekommunikationsorganisationen mit Emmen
erwahnt. Der Gemeinderat unterstiitzt die Bestrebung des Verbandes Luzerner Ge-
meinden und der Arbeitsgruppe Gemeindefinanzen (9 grissere Luzerner Gemeinden),
im Dialog mit dem Kanton weitere Belastungen ohne kongruente Finanzierung und
Leistungsabbau zu verhindern, kurzfristig eine Entlastung der hohen Aufwendungen
aus der Pflegefinanzierung zu erreichen und langfristig den Kostenteiler flr die Volks-
schule auf 50:50 anzuheben.

6. Chancen und Risiken des Voranschlages

— Steuerwachstum von rund 3,5 % bei den Gemeindesteuern héngt von der Reali-
sierung weiterer Wachstumsprojekte und von der Konjunkturentwicklung ab. Der
Kanton rechnet mit einem Steuerwachstum von 5 %.

— Sondersteuern sind sehr volatil und kénnen nur erreicht werden bei ausgepragt
positiver Weiterentwicklung der Baukonjunktur und sind ebenso von der Realisie-
rung zahlreicher aufgelegter Projekte abhangig.

— Obligatorisches Referendum Uber die geplante Steuererhdhung notwendig, Ab-
stimmungstermin am 3. Februar 2013.

— Auswirkungen der kantonalen Sparbemihungen indirekt oder direkt auf die Leis-
tungserflllung der Gemeinde.

— Forderung an den Kanton, Gemeinden kurzfristig betreffend Pflegefinanzierung
zu entlasten (Forderung Verband Luzerner Gemeinden VLG und Arbeitsgruppe
Gemeindefinanzen).

— Investitionen, insbesondere die Sanierungen der Schulanlagen, kénnen nur bei
Annahme des gesamten Budgets ausgefiihrt werden.

— Verdusserungsgewinn einer fir 2012 budgetierten Liegenschaft fallt eventuell
erst 2013 ganz oder teilweise an.

— Finanzierung und Zinskostenentwicklung des Finanzbedarfes von 13.4 Mio.
Franken und Refinanzierung der ablaufenden Kreditvertrage im Umfang von 21
Mio. Franken.

— Auswirkungen Konjunktur auf Sozialhilfe und Fallzahlen.

— Entwicklung Fallzahlen und Aufwand im Bereich der Vormundschaft durch die
neue Spruchbehérde KESB.

— Der sich abzeichnende Bilanzfehlbetrag muss jahrlich zu Lasten der Laufenden
Rechnung linear mit 10% abgeschrieben werden, was das Budget 2013 bereits
mit 0.3 Mio. Franken belastet.
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7. Details zum Budget 2013

Budget 2013 im Uberblick in Mio. Fr.
Rohdefizit vor Massnahmen des Gemeinderates -7.941
Verzichtsmassnahmen, Einsparungen +1.793
Operatives Ergebnis vor Steuererh6hung und Desinvestitionen -6.148
Auflésung Delkredere, Reserven fiir Debitorenverluste +400
Steuererh6hung 1/10 Einheit ab 2013 +3.000
Verdusserungsgewinne von Finanzvermdgen 0
Mehraufwand Laufende Rechnung 2013 -2.748
Entwicklung Eigenkapital in Mio. Fr.
Eigenkapital per 31.12.2011 4.454
Voraussichtlicher Mehraufwand 2012 -7.500
Bilanzfehlbetrag per 31.12.2012 -3.046
Budgetierter Mehraufwand 2013 -2.748
Bilanzfehlbetrag per 31.12.2013 -5.794

Personalkosten

Gemass dem Stellenplan budgetierten die meisten Departemente nur geringe Verande-
rungen gegenlber dem Vorjahr. Pensionsbedingte Austritte werden teilweise nicht
mehr vollumfanglich ersetzt. Im Sozialdepartement musste der Stellenplan wegen der
Einflhrung des neuen Kindes- und Erwachsenenschutzrechts um 200 Stellenprozent
und in der Amtsvormundschaft um 130 Stellenprozent angepasst werden. Zudem
muss der Stellenplan Sozialamt wegen der vom Einwohnerrat beschlossenen Control-
ling Stelle um 100 Stellenprozent erh6ht werden. Im Stellenplan nicht enthalten sind
die Lernenden und Praktikanten sowie die temporar beschaftigten Mitarbeitenden.
Beim Personalaufwand wird mit einem Prozent (Bildung 1.5%) Mehrkosten bei in etwa
gleichbleibendem Stellenplan gerechnet. Dabei ist festzuhalten, dass die Heime die
auf die Lohnmassnahmen zurlckzufihrenden, zusatzlichen Personalkosten im Umfang
von ca. Franken 300'000 durch entsprechende Mehreinnahmen selber finanzieren. Die
Mehrkosten fir die Integrative Férderung (IF) werden teilweise durch weniger Abteilun-
gen an der Volkschule abgefedert. Strukturell ist aber die Einflihrung der IF trotz Auf-
hebung der Kleinklassen nicht kostenneutral, es missen zahlreiche neue Stellen fir
heilpddagogische Férderung geschaffen werden.

Infolge von Sanierungsmassnahmen der Pensionskasse Gemeinde Kriens betragt der
Sozialkostensatz liber 29 Prozent.

Entwicklung Stellenplan 2011 bis 2013

Rechnung Budget Budget

2011 2012 2013
Stellen Verwaltung 141.17 141.42 147.36
Stellen Heime 213.25 213.13 211.90
Stellen Bildung (inkl. Musikschule) 220.56 220.38 223.70
Total 574.98 574.93 582.96
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8. Budget nach Verwaltungsbereichen

o Allgemeine Verwaltung
Nettoaufwand 2013 Fr. 7'482'600
Nettoaufwand 2012 Fr. 7'119'000
Zunahme Fr. 363600
Begrliindungen:

— Einsparungen sowohl bei Einwohnerrat als auch Gemeinderat

— Kontogruppe Informatik / Telefonie (020.02) wird neu brutto geflihrt und bein-
haltet somit neu die Personalkosten (bisher 020.00), die interne Leistungsver-
rechnung und die interne Verzinsung (bisher 940.00) sowie Abschreibungen
(bisher 990.00)

1 Offentliche Sicherheit
Nettoaufwand 2013 Fr. 501'800
Nettoaufwand 2012 Fr. 741’500
Abnahme Fr. 239'700
Begrliindungen:

— Mehrkosten fiir KESB wegen Einfliihrung neues Kindes- und Erwachsenen-
schutzrecht von netto Franken 90'000 (weitere Mehrkosten in der Kontengrup-
pe 583)

— Gemass Schreiben des Kantons vom 29. August 2012 kann im Jahr 2013 der
Beitrag von ca. Franken 290°000 an den ZSO Pilatus dem Fondskonto belastet
werden

— Mehrertrége Betreibungsamt und Birgerrechtskommission von Franken 57'000

— Kostenreduktion bei Sicherheit von Franken 26'000

2 Bildung
Nettoaufwand 2013 Fr. 31'619'400
Nettoaufwand 2012 Fr. 29'772'100
Zunahme Fr. 1'847'300
Begrliindungen:

die Kosten flr die Schul- und familienerganzenden Tagesstrukturen (Franken
654‘200) missen neu im Bereich der Bildung (Konto 219.05) verbucht wer-
den. Bis Ende 2012 werden diese Kosten im Bereich Soziale Wohlfahrt (Konto
580.00) verbucht

die Kontogruppe Informatik (219.04) wird neu brutto gefiihrt und beinhaltet
somit neu verrechnete Arbeitsleistungen, die interne Verzinsung und Abschrei-
bungen (Franken 569‘800), die verrechneten Arbeitsleistungen sind in den
Kontogruppen 020.02 (Franken 57'000) 210.00 (Franken 107‘300) und
213.00 (Franken 153'5600) wieder gutgeschrieben

2. Kindergartenjahr wird bis 2016 kontinuierlich umgesetzt

die Schiler der Kleinklassen werden kontinuierlich in die Regelklassen inte-
griert

die Integrative Férderung wird gesetzeskonform umgesetzt
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Kinderbetreuung; Zusammenstellung Horte und Kindertagesstatten (Kitas)

Rechnung 2011 Budget 2012 Budget 2013
Anzahl Horte 2 2 3
Anzahl Kitas 5 5] 5
Anzahl Ganztagesplatze in 45 65 65
Horte
Anzahl Mittagstischplatze o5 5 5
in Horte
Anzahl Platze in Kitas 124 136 136
Anzahl subventionierte
Platze in Kitas 40 0 0
Tageselternvermittlung 87 Kinder 80 - 100 Kinder | 80 - 100 Kinder
Gesamtkostenentwicklung 1'188'824 1'317'500 1'379'200
(Franken)
Betreuungsggtscheine an 120 145
Anzahl Familien
3 Kultur, Freizeit
Nettoaufwand 2013 Fr. 3'606'300
Nettoaufwand 2012 Fr. 3'673'700
Abnahme Fr. 67'400

Begrliindungen:

Bedingt durch den Neubau des Parkbades entstehen im Jahr 2013 Mehrab-
schreibungen von Franken 120‘000. Gleichzeitig steigen aber auch die Ein-

trittseinnahmen (150°000 Franken) und die Verkaufserlése im Restaurant

(177°000)

— Neuzuziigeranlass und Blrgerfeier werden nicht mehr durchgefiihrt
— diverse kleinere Veranderungen

4 Gesundheit

Nettoaufwand 2013 5'817'800

Nettoaufwand 2012 5'919'800

Abnahme 102'000
Begriindungen:

— Mehr Aufwand flr Pflegefinanzierung (Franken 92'000)
— Verbesserung Deckungsbeitrag Heime (Franken 190'000)
— Nahezu unverdnderte Kosten Spitex (Mehrkosten Franken 2'000)
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Heime Kriens Bettenbelegung, BESA Punkte und
Personaleinsatz
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275 ~ .

250 —

225 k/./
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150 R 2011 B 2012 B 2013
—e— Betten 255 269 269
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Heime Kriens: Taxen, Erlose, Personal- und Gesamtkosten

28'000
27'000
c 26'000 N
g 25000 % -
© 24'000 A’/ —il
: 23'000 »—
_8 22'000
: 21'000
- 20'000 /ﬁ* *‘
19'000 >r—
18'000
17'000
R 2011 B 2012 B 2013
==¢==Personalkosten 18'860 20'273 19'900
== Bruttokosten 22'790 24'516 24'178
=== Taxen 23'710 26'171 25'706
== Gesamt-ErlGse 25'060 27'109 26'961




Gemeinde

Kriens Seite 13
Spitex Kriens: Personal- und Bruttokosten, verrechnete
Einnahmen, fakturierte Stunden
5'000 42'000
O— il
- 4'000 @ - / - 41'500 =
) L !
L
' (72}
g 2000 A\/ - 40000 €
e 1'000 - 39'500
= 0 39'000
R 2011 B 2012 B 2013
==¢==Personalkosten 3'943 3'997 4'036
== Bruttokosten 4'525 4'617 4'690
Einnahmen verrechnet 2'664 2'634 2'622
== Beitrag Gemeinde 1'933 2'087 2'067
=== Fakturierte Stunden 40'354 39'786 41'800

Soziale Wohlfahrt

Nettoaufwand 2013 Fr. 27'505'700

Nettoaufwand 2012 Fr. 26'937'400

Zunahme Fr. 568'300
Begrliindungen:

reduzierter Beitrag an Kanton fir Krankenversicherungen (Prédmienverbilligung)
von Franken 90'000

Mehrkosten fir uneinbringliche Krankenkassenprdmien von netto Franken
10'000

reduzierter Beitrag flr Ergdnzungsleistungen an Kanton (Franken 319'000)
Mehrkosten fir Beitrage geméss Gesetz lber die sozialen Einrichtungen SEG
(Franken 155'000)

Mehrkosten flr Familienzulagen Nichterwerbstétige (Franken 26'000)
Mehrkosten Betreuungsgutschriften Franken 105'000 (neu in Kontogruppe
540.00 bisher 580.00)

Mehrkosten wirtschaftliche Sozialhilfe flr Personen in Heimen und Heilstatten
(Franken 750'000)

Mehrkosten Beitrag an Sozialberatungszentrum SoBZ (Franken 13'000)
Mehrkosten Personal (Amtsvormundschaft 130 Stellenprozent, Controlling Stel-
le Sozialamt 100 Stellenprozent sowie Umbuchung Kosten Privatvormiinder
von Kontengruppe 100 in Kontengruppe 583), inklusive Lohnnebenkosten von
netto Franken 405'000
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— Weniger Verkaufserlés Holz (Franken 33‘000)
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Sozialabteilung: Fédlle und Kosten
550 6400
- 6300
—o—Falle WSH/MBH - 6200
- 6100
—A— Falle Amts- vormundschaft - 5900
- 5800
o 450 - 5700
—— Kosten Sozialhilfe D/d . 5600
- 5500
- 5400
400 . 5300
R 2011 B 2012 B 2013
R 2011 B 2012 B 2013
Falle WSH/MBH 501 500 520
Falle Amtsvormundschaft 471 475 500
Kosten gesetzl. Sozialhilfe | | |
(in 1'000 Franken) 5'597 5'632 6'376
Pensen gesamte Sozialabteilung 22.95 21.06 25.25
6 Verkehr
Nettoaufwand 2013 Fr. 4'427'300
Nettoaufwand 2012 Fr. 4'750'200
Abnahme Fr. 322'900
Begrliindungen:
— Wegfall Restanzkosten flir Regionalverkehr (Franken 221900)
7 Umwelt, Raumordnung
Nettoaufwand 2013 Fr. 717'800
Nettoaufwand 2012 Fr. 661'300
Zunahme Fr. 56'500
8 Volkswirtschaft
Nettoertrag 2013 Fr. 949'700
Nettoertrag 2012 Fr. 1'009'900
Abnahme Fr. 60'200
Begrliindung:
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9 Finanzen, Steuern
Nettoertrag 2013 Fr. 80729000
Nettoertrag 2012 Fr. 78565100
Zunahme Fr. 2'163'900
Begrliindungen:
= Reduktion Teilauflésung Delkredere ,mutmassliche Debitorenverluste” (Fran-
ken 0.4 Mio.)

— Steuererhdhung 1/10 Einheit (ca. Franken 3 Mio.)

— Zunahme Finanzausgleich (Franken 1.2 Mio.)

— Weniger Nettoaufwand Kapitaldienst (Franken 0.38 Mio.)

— Verkaufsgewinn aus Liegenschaften ist unsicher und somit nicht budgetiert

— investitionsbedingte, ordentliche Mehrabschreibungen (Franken 0.39 Mio.)

- per Ende 2012 wird ein Bilanzfehlbetrag ausgewiesen, welcher mit linear 10%
abzuschreiben ist (Franken 0.3 Mio.)

9. Investitionsrechnung

Im Budgetjahr 2013 sind folgende Investitionen vorgesehen:

Investitionsausgaben Fr. 20'707'000
Investitionseinnahmen Fr. 2'000'000
Netto-Investitionen Fr. 18'707'000

Die Einzelinvestitionen kénnen der Investitionsrechnung entnommen werden.

10. Bericht Motion Erni Nr. 268/2011: Schulhaus Gabeldingen; Gesamt-
Sanierung fiir langfristige Nutzung
(Eingang 11. November 2011, zustdandiges Departement: Baudepartement)

Der Gemeinderat wird beauftragt, die Gesamt-Sanierung des Schulhauses Gabeldingen
weiterzuverfolgen. Der Schulraum auf Gabeldingen sei langfristig zu sichern.

Der Gemeinderat hat die Gesamterneuerung des Schulhauses Gabeldingen mit

3.2 Mio. Franken in der Investitionsrechnung 2013 budgetiert. Zudem enthélt der
Voranschlag die Kosten flr das Provisorium bis Ende Oktober 2013. Die Planungsar-
beiten flir die Werterhaltung des Schulhauses wurden im Sommer 2012 wieder aufge-
nommen. Falls der Voranschlag 2013 vom Einwohnerrat am 13. Dezember 2012 und
vom Stimmvolk am 3. Februar 2013 genehmigt wird, starten die Bauarbeiten im Mérz/
April 2013. Nach heutigem Planungsstand kann der Schulbetrieb nach den Herbstfe-
rien 2013 im Schulhaus Gabeldingen wieder aufgenommen werden.

Falls der Voranschlag 2013 abgelehnt wird, muss der Gemeinderat ein neues Budget
erarbeiten. Die Sanierung kann dann im Jahr 2013 nicht erfolgen. Die gleichen Aussa-
gen gelten flr die Werterhaltung Schulanlage Amlehn (Innensanierung), die Sanierung
Kindergarten Roggern sowie fiir den Neubau Hort Roggern.

Der Gemeinderat beantragt, die Motion aufgrund des vorstehenden Berichts als erle-
digt abzuschreiben.
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Die Ausgangslage hat sich seit 2008 stetig verschlechtert und die Gemeinde Kriens
musste seither (2008-2011) Defizite im Umfang von total 11.7 Mio. Franken verbu-
chen. Die Nettoschuld erhéhte sich von Fr. 1'130 pro Einwohner 2008 auf Fr. 3'277

im Jahre 2011.

Die Schere zwischen Einnahmen und Ausgaben hat sich aufgrund politischer Ent-
scheide auf Bundes- und Kantonsebene immer starker gedffnet, so dass im Jahre
2013 ohne Gegenmassnahmen mit einem strukturellen Defizit von ber 8 Mio. Fran-
ken gerechnet werden muss. Auf der Einnahmenseite schlagen die zwei kantonalen
Steuergesetzrevisionen und die zwei kommunalen Steuersenkungen mit rund 18 Mio.
Franken pro Jahr (rund 23 % der Steuereinnahmen) zu Buche, auf der Aufwandseite
belastet die neue Pflegefinanzierung die Gemeinde mit rund 6 Mio. Franken.

Entwicklung der Gemeinderechnung 2007-2012
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Das Eigenkapital der Gemeinde wird Ende 2012 aufgebraucht sein. Gemass Vorschau
muss mit gegen -3.0 Mio. Franken Bilanzfehlbetrag gerechnet werden, welcher wie
bereits erwahnt jahrlich linear mit 10 % respektive 0.3 Mio. Franken zu Lasten der
Laufenden Rechnung abzuschreiben ist. Weil das Eigenkapital vollstandig aufge-
braucht ist, kdnnen keine weiteren Defizite aus den Reserven bestritten werden. Der
Handlungsbedarf ist sehr hoch und unumganglich. Ohne Sanierungsmassnahmen kann
die Gemeinde auch keine nennenswerten Investitionen mehr tétigen, obwohl dringliche
Sanierungs- und Werterhaltungsinvestitionen vor allem bei den Schulanlagen anste-
hen.

Eigenkapital
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Bereits 2010 hatte der Gemeinderat mit einem Entlastungsprogramm (,,Viersaulenpro-
gramm*®) dem Trend steigender Defizite Gegensteuer geben wollen. Von den 4 S&ulen
wurde lediglich der Spar-, Verzichts- und Verbesserungsteil mit zahlreichen Massnah-
men in den Budgets 2010, 2011 und 2012 im Umfang von 3.9 Mio. Franken auch
umgesetzt. Die Plafonierung der Investitionen wurde ebenso angepackt und im Investi-
tionsbudget 2012 nach der Ablehnung des Budgets auf alle Werterhaltungs- und Sa-
nierungsinvestitionen verzichtet. Mehreinnahmen bzw. die Umkehrung der kommuna-
len Steuersenkungen wurden vom Souverdn zwei Mal verworfen. Auch bemiht sich der
Gemeinderat gegenliber dem Kanton in verschiedenen Gremien, dass die Gemeinden
nicht zusatzlich belastet werden und dass mittelfristig der Kanton sich starker an den
Kosten, vor allem der Volksschule beteiligen misse. Kurzfristig steht die Forderung im
Raum, dass der Kanton den Gemeinden einen gewissen Ausgleich aus den Belastun-
gen aus der Pflegefinanzierung erstatten misse. Angesichts der drohenden Defizite
beim Kanton darf allerdings nicht zu optimistisch auf diese Karte gesetzt werden. Wei-
tere strukturelle Verbesserungen strebt der Gemeinderat in der internen Organisation
und bei punktuellen Kooperationen mit Gemeinden an.

Aufgrund der Beratungen in Kommissionen und Einwohnerrat flihlt sich der Gemeinde-
rat in seiner Haltung bestarkt, geméss dem ,Viersaulenprinzip“ mit einem weiteren
Bindel an Massnahmen, die Sanierung der Gemeindefinanzen in Schritten weiterzu-
fihren. In der politischen Diskussion hat sich die Variante Mix mit einer Steuererh6-
hung von 3 Mio. Franken und weiteren Verzichts-, Spar- und Verbesserungsmassnah-
men im Umfang von 1.8 Mio. Franken Uber alle Parteien hinweg als konsensféhig ab-
gezeichnet. Deshalb hat der Gemeinderat das Budget 2013 konsequent aufgrund der
Mixvariante aufbereitet und schlagt dieses dem Einwohnerrat vor:



Gemeinde Kriens Seite 18

Mio. Fr.
Rohbudget 2013 ohne Gegenmassnahmen -7.94
Verbesserungen Mixvariante: Steuererh6hung um 1/10 Steuereinheiten +3.00
Auflésung Delkredere, Reserven fiir Debitorenverluste +0.40
Verzichts-, Spar- und Verbesserungsmassnahmen 2013 +1.79
Mehraufwand der laufenden Rechnung (ohne Verausserung Land) -2.75

Nach den Investitionskirzungen im Budget 2012 bedingt durch die Budgetablehnung
durch das Stimmvolk ist es nun dringlich, die notwendigen Sanierungen der Schulan-
lage und Kindergarten Amlehn und die Gesamtsanierung des Gabeldingen Schulhauses
realisieren zu kdnnen. Siehe dazu auch den Bericht zur Motion Erni Nr.268/11. Ferner
mussen die Werterhaltungsmassnahmen fiir das Brunnmatt-, das Kirchblhlschulhaus
und die Innensanierung im Schulhaus Meiersmatt geplant werden. Ohne die Steuerer-
héhung wird es nicht mdglich sein, diese Investitionen zu tatigen!

Der Gesamt-Investitionsbedarf ist mit netto 18.7 Mio. Franken aufgrund des Nachhol-
bedarfes bei Schulanlagen und Infrastrukturen hoch. Die Gesamtverschuldung wird
nochmals um 13.6 Mio. Franken zunehmen. Der Finanzplan fir die Folgejahre ab
2014 zeigt an, dass auch fir 2014 mit einem Defizit von 2.3 Mio. Franken gerechnet
werden muss. Die Perspektiven fiir 2015 zeigen einen prognostizierten Mehraufwand
von 1.4 Mio. Franken. Allerdings sind nur die Basisprojekte berlicksichtigt, d.h. nur
Investitionen zur Erflllung der Kernaufgaben ohne Zukunftsprojekte. Ebenso sind kei-
ne Verdusserungen von Liegenschaften in diesem Finanzplan enthalten, damit das ope-
rative Ergebnis als Zielgrésse unverfalscht dargestellt wird. Ziel der Gemeinde muss es
sein, ab spatestens 2016 Uberschiisse zu erzielen, um das negative Eigenkapital wie-
der zu aufnen und auch die Investitionen im Sinne einer Schuldenbremse grésstmaog-
lich selbst zu finanzieren. Damit ist aufgezeigt, dass auch im Jahre 2014 nochmals
grosse Anstrengungen und die Umsetzung der vom Gemeinderat skizzierten Spar-, Ver-
zichts- und Verbesserungsmassnahmen im Umfang von mindestens 0.8 Mio. Franken
notwendig sind.
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11. Antrag

Der Gemeinderat beantragt:

1. dem Voranschlag 2013 und der Investitionsrechnung 2013 der Gemeinde in
der vorliegenden Form zuzustimmen,

2. das Jahresprogramm 2013 zu genehmigen,
3. den Gemeinderat zu erméachtigen, das erforderliche Fremdkapital zu
beschaffen,

4, die Gemeindesteuern fir das Jahr 2013 auf 2.00 Einheiten
festzusetzen, d.h. gegeniiber 2012 um 1/10 Einheit zu erhbhen,

5. die Feuerwehrersatzsteuer flr das Jahr 2012 auf 2 %o festzusetzen,
d.h. gegeniiber 2012 unveréndert zu belassen.

0. die Motion Erni Nr. 268/11ist abzuschreiben.

Kriens, 24. Oktober 2012

Gemeinderat Kriens

7
?M lo-\___ //\
Paul Winiker Guido Solari

Gemeindeprasident Gemeindeschreiber
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Beschlussestext zu Bericht und Antrag Nr. 008/2012

Der Einwohnerrat der Gemeinde Kriens,

nach Kenntnisnahme von Bericht und Antrag Nr. 008/2012 des Gemeinderates
Kriens vom 24. Oktober 2012

und gestitzt auf § 26 Abs. 1 lit. ¢ der Gemeindeordnung vom 13. September 2007

betreffend

Voranschlag 2013

der Gemeinde Kriens

beschliesst:

1. Die laufende Rechnung fiir das Jahr 2013

mit einem Gesamtaufwand von Fr. 173'694'300
und einem Gesamtertrag von Fr. 170°946'300
somit einem Mehraufwand von Fr. 2'748'000

und die Investitionsrechnung fiir das Jahr 2013 mit

Investitions-Ausgaben von Fr. 20‘707'000
und Investitions-Einnahmen von Fr. 2'000'000
d.h. mit Netto-Investitionen von Fr. 18‘707'000

werden genehmigt, ausgenommen diejenigen Investitionen in der Investitions-
rechnung, fir die dem Einwohnerrat ein separater Bericht und Antrag zu unter-
breiten ist.

2. Das Jahresprogramm 2013 wird genehmigt.

3. Der Gemeinderat wird erméchtigt, das erforderliche Fremdkapital zu be-
schaffen.

4. Die Einwohnergemeindesteuer flir das Jahr 2013 wird auf 2.00 Einheiten
festgelegt, d.h. gegeniiber 2012 um 1/10 Einheit erhéht.

b. Die Feuerwehrsteuer fiir das Jahr 2013 wird auf 2 %. festgelegt
(unveréndert).
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6. Die Beschllisse geméss den vorstehenden Ziffer 1 und 4 unterliegen dem
obligatorischen Referendum. Ziffern 2 und 5 unterliegen dem fakultativen
Referendum.

7. Folgender Vorstoss wird nicht abgeschrieben;

Motion Erni Nr. 268/2011: Schulhaus Gabeldingen; Gesamt-Sanierung fiir
langfristige Nutzung

8. Mitteilung an den Gemeinderat zur Ansetzung der Volksabstimmung.

Kriens, 13. Dezember 2012

Einwohnerrat Kriens

7
%% - — %‘
Martin Heini Guido Solari

Prasident Schreiber



Gemeinde Kriens Seite 22

Berechnung des Steuerertrages fiir die finanziellen
Kompetenzen des Einwohnerrates und des Gemeinderates Kriens
gemass Voranschlag 2013 (mit Steuererh6hung)

Steuerertrag des laufenden Jahres 66'000'000
Sondersteuern auf Kapitalzahlungen 1'350'000
Steuerertrag aus fritheren Jahren 4'500'000
Eingang abgeschriebener Steuern 200'000
Steuerertrag Quellensteuer 1'800'000
73'850'000
abzuglich:
Verglitungszinse - 225’000
Erlasse und Verluste - 700’000
Steuerertrag mit 2.00 Einheiten 72'925'000
Steuerertrag mit 1.00 Einheit 36’462'500

Berechnung der betragsmassigen Kompetenzen gemass Gemeindeordnung
vom 13. September 2007.
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Bericht
zum Voranschlag 2012

des Regierungsstatthalters fiir die Amter Hochdorf und Luzern,
Herrn lic. jur. Josef R6dsli:

Der Regierungsstatthalter der Amter Hochdorf und Luzern hat gepriift, ob der Voran-
schlag 2012 und der Finanz- und Aufgabenplan 2012-2017 mit dem Ubergeordneten
Recht, insbesondere mit den Buchflhrungsvorschriften und den verlangten Finanz-
kennzahlen, vereinbar sind und ob die Gemeinde die Mindestanforderungen fiir eine
gesunde Entwicklung des Finanzhaushalts erfullt. Er hat gemdss Bericht vom 2. April
2012 keine aufsichtsrechtlich erheblichen Mangel festgestellt (§ 106 Gemeindege-

setz).



GEMEINDE KRIENS

AUFWAND UND ERTRAG NETTO NACH FUNKTIONEN

VERGLEICH Voranschlag 2013 mit Voranschlag 2012
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Netto-Aufwand Budget 2013 Budget 2012 Abweichung

Netto-Ertrag Fr. Fr. Fr. %
0 |Allgemeine Verwaltung 7'482'600 7'119'000 +363'600 +5.11%
1 |Offentliche Sicherheit 501'800 741'500 -239'700 -32.33%
2 |Bildung 31'619'400 29'772'100 +1'847'300 +6.20%
3 [Kultur und Freizeit 3'606'300 3'673'700 -67'400 -1.83%
4 |Gesundheit 5'817'800 5'919'800 -102'000 -1.72%
5|Soziale Wohlfahrt 27'505'700 26'937'400 +568'300 +2.11%
6 [Verkehr 4'427'300 4'750'200 -322'900 -6.80%
7 |Umwelt und Raumordnung 717'800 661'300 +56'500 +8.54%

Total Netto-Aufwand 81'678'700 79'5675'000 +2'103'700 +2.64%
8 [Volkswirtschaft 949'700 1'009'900 -60'200 -5.96%
9 [Finanzen und Steuern 77'981'000 75'944'900 +2'036'100 +2.68%

Total Netto-Ertrag 78'930'700 76'954'800 +1'975'900 +2.57%

Mehraufwand -2'748'000 -2'620'200 +127'800 +4.88%

~
NETTO-AUFWAND VORANSCHLAG 2013
Umwelt und Allgemeine
Verkehr Raug(;r%nung Ve;wijlc;)ung Offentliche
5.4% ' Sicherheit
\ 0.6%
Soziale Wohlfahrt
33.7%
Bildung

Kultur und Freizeit

4.5%

38.7%
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AUFWAND UND ERTRAG NETTO NACH FUNKTIONEN

VERGLEICH Voranschlag 2013 mit Rechnung 2011
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Netto-Aufwand Budget 2013 | Rechnung 2011 Abweichung
Netto-Ertrag Fr. Fr. Fr. %
0 |Allgemeine Verwaltung 7'482'600 9'620'281 -2'137'681 -22.22%
1 |Offentliche Sicherheit 501'800 -127'557 +629'357 -493.39%
2 [Bildung 31'619'400 30'307'362 +1'312'038 +4.33%
3 [Kultur und Freizeit 3'606'300 3'277'024 +329'276 +10.05%
4 |Gesundheit 5'817'800 5'802'5659 +15'241 +0.26%
5|Soziale Wohlfahrt 27'505'700 23'513'982 +3'991'718 +16.98%
6 [Verkehr 4'427'300 4'372'500 +54'800 +1.25%
7 |{Umwelt und Raumordnung 717'800 797'613 -79'713 -10.00%
Total Netto-Aufwand 81'678'700 77'563'664 +4'115'036 +5.31%
8 [Volkswirtschaft 949'700 1'063'221 -113'521 -10.68%
9 [Finanzen und Steuern 77'981'000 71'008'634 +6'972'366 +9.82%
Total Netto-Ertrag 78'930'700 72'071'855 +6'858'845 +9.52%
Erfolg -2'748'000 -5'491'809 -2'743'809 -49.96%
\
Vergleich Nettoaufwand Budget 2013 / Rechnung 2011
B Budget 2013
35'000'000 - BRechnung 2011
30'000'000
25'000'000
20'000'000
15'000'000
10'000'000
5'000'000
0

Allgemeine

Verwaltung Sicherheit

Offentliche

Kultur und
Freizeit
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Wohlfahrt

Verkehr
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AUFWAND UND ERTRAG BRUTTO NACH ARTEN

VERGLEICH Voranschlag 2013 mit Voranschlag 2012
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Brutto-Aufwand Budget 2013 | Budget 2012 Abweichung
Brutto-Ertrag Fr. Fr. Fr. %
30 |Pers.-Aufw. Verw. + Betrieb 38'791'800 38'289'300 +502'500 +1.31%
30 |Pers.-Aufw. Bildung VSK + MSK 33'805'400 32'668'600 +1'136'800 +3.48%
31 [Sachaufwand 16'359'300 18'747'600 -2'388'300 -12.74%
32 |Passivzinsen 2'588'000 2'800'000 -212'000 -7.57%
33 |Abschreibungen 8'425'200 4'666'300 +3'758'900 +80.55%
34 [Beitrage ohne Zweckbindung 25'000 40'000 -15'000 -37.50%
35 |Entschad. an Gemeinwesen 4'606'200 4'473'200 +133'000 +2.97%
36 |Eigene Beitrage 50'355'700 49'612'700 +743'000 +1.50%
37 [Durchlaufende Beitrage 0 0 +0
38 |Einlagen Spezialfin./Stiftungen 2'312'000 2'337'900 -25'900 -1.11%
39 [Interne Verrechnungen 16'425'700 15'819'800 +605'900 +3.83%
Total Brutto-Aufwand 173'694'300] 169'455'400 +4'238'900 +2.50%
40 |Steuern 81'116'000 75'367'500 +5'748'500 +7.63%
41 [Regalien und Konzessionen 1'151'600 1'180'900 -29'300 -2.48%
42 |Vermdgensertrage 4'353'600 8'748'500 -4'394'900 -50.24%
43 |Entgelte 45'651'600 47'340'500 -1'688'900 -3.57%
44 |Beitrage ohne Zweckbindung 1'465'500 248'700 +1'216'800| +489.26%
45 [Riickerst. von Gemeinwesen 3'183'300 2'801'000 +382'300 +13.65%
46 |Eigene Beitrage 15'279'500 15'263'100 +16'400 +0.11%
47 [Durchlaufende Beitrage 0 0 +0
48 [Entnahmen Spezialfin./Stiftungen 2'319'500 65'200 +2'254'300| +3457.52%
49 [Interne Verrechnungen 16'425'700 15'819'800 +605'900 +3.83%
Total Brutto-Ertrag 170'946'300| 166'835'200 +4'111'100 +2.46%
Mehraufwand -2'748'000 -2'620'200 +127'800 +4.88%




GEMEINDE KRIENS Seite 28

AUFWAND UND ERTRAG BRUTTO NACH ARTEN

BRUTTO-AUFWAND VORANSCHLAG 2013

Interne Verrechnungen
9.4%
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Brutto-Aufwand Budget 2013 [Rechnung 2011 Abweichung
Brutto-Ertrag Fr. Fr. Fr. %
30 |Pers.-Aufw. Verw. + Betrieb 38'791'800 37'382'805 +1'408'995 +3.77%
30 |Pers.-Aufw. Bildung VSK + MSK 33'805'400 31'907'133 +1'898'267 +5.95%
31 [Sachaufwand 16'359'300 17'606'800 -1'247'500 -7.09%
32 |Passivzinsen 2'588'000 2'639'546 -51'646 -1.95%
33 |Abschreibungen 8'425'200 6'358'424 +2'066'776 +32.50%
34 [Anteile/Beitrage ohne Zweckb. 25'000 22'547 +2'453 +10.88%
35 |Entschad. an Gemeinwesen 4'606'200 4'334'833 +271'367 +6.26%
36 |Eigene Beitrage 50'355'700 47'685'108 +2'670'592 +5.60%
37 |Durchlaufende Beitrage 0 0 +0
38 |Einlagen Spezialfin./Stiftungen 2'312'000 3'089'400 -777'400 -25.16%
39 |Interne Verrechnungen 16'425'700 15'394'239 +1'031'461 +6.70%
Total Brutto-Aufwand 173'694'300| 166'420'835 +7'273'465 +4.37%
40 |Steuern 81'116'000 74'668'668 +6'447'332 +8.63%
41 |Regalien und Konzessionen 1'151'600 1'220'040 -68'440 -5.61%
42 |Vermogensertrage 4'353'600 4'813'799 -460'199 -9.56%
43 |Entgelte 45'651'600 45'935'519 -283'919 -0.62%
44 |Anteile/Beitrage ohne Zweckb. 1'465'500 247'898 +1'217'602 +491.17%
45 |Rickerst. von Gemeinwesen 3'183'300 2'822'484 +360'816 +12.78%
46 |Eigene Beitrage 15'279'500 13'663'627 +1'615'873 +11.83%
47 [Durchlaufende Beitrage 0 0 +0
48 [Entnahmen Spezialfin./Stiftungen 2'319'500 2'162'752 +156'748 +7.25%
49 [Interne Verrechnungen 16'425'700 15'394'239 +1'031'461 +6.70%
Total Brutto-Ertrag 170'946'300| 160'929'026( +10'017'274 +6.22%
Erfolg -2'748'000 -5'491'809 -2'743'809 -49.96%
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AUFWAND UND ERTRAG BRUTTO NACH ARTEN

Vergleich Brutto-Aufwand Budget 2013 / Rechnung 2011

@ Budget 2013
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ERGEBNISSE, FINANZIERUNG, MITTELBEDARF

(MITTELFLUSSRECHNUNG)

Seite 31

Voranschlag 2013

Voranschlag 2012

Rechnung 2011

Aufwand
Ausgaben

Ertrag
Einnahmen

Aufwand
Ausgaben

Ertrag
Einnahmen

Aufwand
Ausgaben

Ertrag
Einnahmen

ERGEBNISSE

LAUFENDE RECHNUNG
Total Aufwand und Ertrag
Ertragstberschuss
Aufwandberschuss

173'694'300

170'946'300

2'748'000

169'479'200

166'859'000

2'620'200

166'420'835

160'929'026

5'491'809

INVESTITIONSRECHNUNG
Total Ausgaben und Einnahmen
Nettoinvestitionen Zunahme
Nettoinvestitionen Abnahme

20'707'000

2'000'000
18'707'000

18'559'000

3'215'000
15'344'000

19'992'056

2'323'500
17'668'556

FINANZIERUNG

Zunahme der Nettoinvestitionen

Abnahme der Nettoinvestitionen
Ertragstberschuss der Laufenden Rechnung
Aufwandiberschuss der Laufenden Rechnung
Abschreibungen (ohne DS 999)

- auf Verwaltungsvermégen (331.332)

- auf Bilanzfehlbetrag (333)

Einlagen (ohne DS 999)

- Spezialfinanzierungen (380)

- Spezialfonds (384)

- Vorfinanzierungen (385)

Entnahmen

- Spezialfinanzierungen (480)

- Spezialfonds (484)

- Vorfinanzierungen (485)

Total Mittelverwendung / Mittelherkunft
Finanzierungsiiberschuss der Verw. Rechnung
Finanzierungsfehlbetrag der Verw. Rechnung

Mittel-
verwendung

Mittel-
Herkunft

Mittel-
verwendung

Mittel-
Herkunft

Mittel-
verwendung

Mittel-
Herkunft

18'707'000

2'748'000

22'400
2'297'100

7'780'200
300'000

2'312'000

15'344'000

2'620'200

29'700
35'500

4'754'300

2'337'900

17'668'556

5'491'809

S0 s
1'802'614

5'803'342

3'089'400

23'774'500

10'392'200

13'382'300

18'029'400

7'092'200

10'937'200

25'323'118

8'892'742

16'430'376

MITTELBEDARF / MITTELUBERSCHUSS

Finanzierungslberschuss der Verw. Rechnung
Finanzierungsfehlbetrag der Verw. Rechnung
Mittelbedarf fiir Kreditriickzahlungen
Verénderungen im Finanzvermdgen

- Neuanlagen/Werterhaltung

- Abschreibung und Auflésung von Anlagen

- Abschreibungen auf Finanzvermégen (330)
Total Mittelbedarf / Mitteliiberschuss

13'382'300
21'000'000

365'000

345'000

10'937'200
21'000'000

375'000

-88'000

16'430'376
15'000'000

555'083

34'747'300

345'000

32'312'200

-88'000

31'430'376

555'083

Gesamter Mittelbedarf
Gesamter Mitteliiberschuss

34'402'300

32'400'200

30'875'293

Beurteilung: Die Gemeinde muss sich 2013 fir 13.4 Mio. Franken neu verschulden, um die Finanzierungsliicke zu
decken. Zudem missen 21 Mio. Franken bestehende Schulden neu finanziert werden.
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Anzahl besetzter/budgetierter Vollzeitstellen

Anzahl Vollzeitstellen (VZ) Ist Budget Budget Bemerkungen
2011 2012 2013 zu Budget 2013
Zentrale Dienste 1.25 1.25 1.85[Hauswarte, Wechsel vom Std. Lohn in Mt. Lohn (60%)
Tiefbau 2.60 3.60 3.10|50% Vakanz Projektleiter, restliche 50% an USD
Wasserversorgung 3.40 3.40 3.40
Werkdienst / Friedhof 17.70 17.70 17.05[Pensenreduktionen
Planungen / Baugesuche 3.70 3.70 3.70
Liegenschaften / Bau 3.15 3.15 4.45([Projektleiter (vorher im Auftragsv.) + 30% Administration
Total Baudepartement 31.80 32.80 33.55
Finanzen 2.00 2.00 2.00
Rechnungswesen 2.20 2.20 2.20
Betreibungsamt 6.00 6.00 6.00
Steueramt / Inkasso 11.30 11.30 10.30|Pensenreduktion wegen LUTAX
AHV-Zweigstelle 1.60 1.60 1.60
Personal 4.80 3.80 3.80
Informatik 3.00 3.00 4.00|Ubernahme Schulinformatiker (100%)
Total Finanzdepartement 30.90 29.90 29.90
Zivilstandsamt / Einwohnerkontrolle 5.35 5.35 5.35
Teilungsamt / Kanzlei 7.20 6.60 6.00
Préasidialabteilung 3.80 3.80 3.80
Total Prasidialdepartement 16.35 15.75 15.15
Schulverwaltung 3.00 2.20 3.00|80% Pensum Schléssliwart/Abnahme Std. Léhne
Schulhauswartung 11.75 11.75 11.75
Rektorat / Schuldienste 2.20 2.20 2.20
Musikschule 1.50 1.50 1.70[20% Aufstockung gem. GR-Entscheid 30.11.11
Gemeindebibliothek 1.55 1.70 1.70
Total Bildungsdepartement * 20.00 19.35 20.35
KESB 4.41 4.41 6.40|Neue Gesetzgebung ab 1.1.2013
Amtsvormundschaft 10.15 8.75 10.05(Stellenaufstockung um 130% gem. GR-Entscheid 6.6.2012
Sozialamt 7.70 7.90 8.90]Stellenaufstockung 100% fiir Controller
Zentrale Dienste 6.30 6.30 6.30
Alterswohnungen Hofmatt 1.00 1.00 1.00
Zwischentotal Sozialabteilung 29.56 28.36 32.65
Heime 213.25 212.13 211.90
Total Sozialdepartement 242.81 240.49 244.55
Umwelt / Energie 2.30 2.30 2.30
Sicherheit / Sport / 6V 1.76 1.76 2.25]50% von BD fiir Verkehrsplaner
Kind / Jugend / Familie 2.50 2.50 2.50
Feuerwehr 1.41 1.41 1.41
Sport / Freizeitanlagen 6.00 6.00 6.80]|Parkbad wieder ganzjahrig gedffnet
Sportkoordination 0.50 0.50 0.50
Total Umwelt- + Sicherheitsdep. 14.46 14.46 15.76
GESAMTTOTAL 356.32 352.75 359.26
*) + Lehrpersonen Volksschule 200.90 200.40 205.80 inkl. Rektor
*) + Lehrpseronen Musikschule 19.66 19.98 17.90

Im Stellenplan nicht enthalten sind die Lernenden und Praktikantinnen sowie die temporar beschaftigten Mitarbeitenden.
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